
TỔNG HỢP Ý KIẾN BỘ, NGÀNH ĐỊA PHƯƠNG VỀ GÓP Ý XÂY DỰNG 

DỰ THẢO LUẬT ĐẤT ĐAI SỬA ĐỔI

Nhằm hoàn thiện hơn trong quá trình xây dựng Luật Đất đai (sửa đổi), Ngày 03/12/2021 Bộ Tài nguyên và Môi trường ban hành Công văn số 475/BTNMT-TCQLĐĐ-m gửi các Bộ, ngành cơ quan Trung ương, các tổ chức chính trị, xã hội, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương các đơn vị trực thuộc Bộ Tài nguyên và Môi trường về việc xin ý kiến đóng góp xây dựng Luật Đất đai (sửa đổi). Đến nay, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã nhận được 76/90 ý kiến phản hồi góp ý trong đó:
- Có 19/21 ý kiến góp ý của Bộ và cơ quan ngang Bộ

- Có 05/6 ý kiến góp ý của tổ chức chính trị, xã hội

- Có 52/63 ý kiến của Tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương

Kết quả tổng hợp các ý kiến Bộ, ngành địa phương như sau:
	Nội dung
	Ý kiến góp ý
	Tiếp thu giải trình


Chương I: QUY ĐỊNH CHUNG
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh



	Luật này quy định về chế độ sở hữu đất đai, quyền hạn và trách nhiệm của Nhà nước đại diện chủ sở hữu toàn dân về đất đai và thống nhất quản lý về đất đai, chế độ quản lý và sử dụng đất đai, quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất đối với đất đai thuộc lãnh thổ của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.
	Điện Biên: Bổ sung nội dung “quyền và nghĩa vụ của các cơ quan, tổ chức, hộ gia đình và cá nhân về đất đai’’ vì ngoài kế thừa những nội dung của Luật Đất đai năm 2013 thì dự thảo Luật còn bổ sung những quy định mới như “quyền và trách nhiệm của công dân đối với đất đai” (Mục II Chương II của dự thảo).
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định như dự thảo đảm bảo tính khái quát. Dự thảo Luật bổ sung quy định “quyền và trách nhiệm của công dân đối với đất đai” đây cũng là quyền của đại diện chủ sở hữu.


Điều 2. Đối tượng áp dụng



Điều 3. Giải thích từ ngữ



	Trong Luật này, các từ ngữ dưới đây được hiểu như sau:
	
	

	1. Thửa đất là phần diện tích đất được giới hạn bởi ranh giới xác định trên thực địa hoặc được mô tả trên hồ sơ và có mã định danh duy nhất
	TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị cần xem xét lại nội dung này do qua nhiều thời kỳ, thửa đất đang được tồn tại trên các tài liệu bản đồ khác nhau, dẫn đến khác nhau trong quản lý và xác định ranh giới thửa đất trên thực địa, trên Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (Tài liệu 299, tài liệu 02, sơ đồ nền...) và thửa đất theo Bản đồ địa chính.
	Giải trình: Do đất đai có nguồn gốc lịch sử, việc hình thành các thửa đất cũng được căn cứ trên nhiều hồ sơ, giấy tờ lưu trữ khác nhau. Việc quy định tại dự thảo Luật chỉ là quy định khái niệm về thửa đất, để có cách hiểu thống nhất trong việc xác định thửa đất tại các văn bản quy phạm pháp luật về đất đai. 

	2. Kế hoạch sử dụng đất là việc phân chia quy hoạch sử dụng đất theo thời gian để thực hiện trong kỳ quy hoạch sử dụng đất.
	An Giang: Đề nghị bỏ khoản này đề xuất Việc quản lý sử dụng đất, thực hiện thủ tục hành chính sẽ căn cứ hoàn toàn vào quy hoạch tỉnh và quy hoạch sử dụng đất cấp huyện. Nếu thực hiện được điều này không những tiết kiệm được thời gian, công sức và ngân sách nhà nước rất lớn mà còn hợp lý hóa công tác quản lý đất đai theo quy hoạch.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, quy định này đã được áp dụng ổn định trong thực tiễn, việc quy định kế hoạch sử dụng đất đảm bảo việc sử dụng đất tiết kiệm, hiệu quả.

	3. Nhà nước giao quyền sử dụng đất (sau đây gọi là Nhà nước giao đất) là việc Nhà nước ban hành quyết định giao đất để trao quyền sử dụng đất cho đối tượng có nhu cầu sử dụng đất.
	Hậu giang: Đề nghị sửa cụm từ “Nhà nước giao quyền” Thành cụm từ “Nhà nước trao quyền”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì khái niệm trao quyền bao gồm cả cho thuê, công nhận quyền sử dụng đất.

	4. Nhà nước cho thuê quyền sử dụng đất (sau đây gọi là Nhà nước cho thuê đất) là việc Nhà nước quyết định trao quyền sử dụng đất cho đối tượng có nhu cầu sử dụng đất thông qua hợp đồng cho thuê quyền sử dụng đất.
	Đề nghị sửa lại nội dung quy định Nhà nước cho thuê đất thông qua hợp đồng thuê đất thành Nhà nước cho thuê đất thông qua quyết định cho thuê đất và hợp đồng thuê đất. (Hải Dương, Bạc Liêu)
	Tiếp thu chỉnh sửa nội dung dự thảo Luật

	5. Nhà nước công nhận quyền sử dụng đất là việc Nhà nước trao quyền sử dụng đất cho người đang sử dụng đất ổn định mà không có nguồn gốc được Nhà nước giao đất, cho thuê đất thông qua việc ban hành quyết định công nhận quyền sử dụng đất đối với thửa đất xác định.
	Lạng sơn, Đồng Nai:  Đề nghị bỏ và làm rõ nghĩa của cụm từ ... “hoặc” thông qua việc ban hành quyết định công nhận quyền sử dụng đất.

 
	Tiếp thu sửa theo hướng:

“9. Nhà nước công nhận quyền sử dụng đất là việc Nhà nước trao quyền sử dụng đất cho người đang sử dụng đất ổn định mà không có nguồn gốc được Nhà nước giao đất, cho thuê đất hoặc thông qua việc ban hành quyết định công nhận quyền sử dụng đất.” 

	6. 
	Lâm Đồng: Nội dung này đề nghị ghi ngắn gọn vì đây là giải thích từ ngữ không phải quy định về hình thức công nhận quyền sử dụng đất, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; việc công nhận quyên sử dụng đât theo hình thức như thế nào nên quy định cụ thể tại chương về cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất.
	

	7. Chuyển quyền sử dụng đất là việc chuyển giao quyền sử dụng đất từ người này sang người khác thông qua các hình thức chuyển đổi, chuyển nhượng, thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất và góp vốn bằng quyền sử dụng đất.
	Trung ương Đoàn Thanh niên: Đề nghị sửa thành: “Chuyển quyền sử dụng đất là việc chuyển giao quyền sử dụng đất từ chủ thể có quyền sử dụng đất này sang chủ thể khác thông qua các hình thức chuyển đổi, chuyển nhượng, thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất và góp vốn bằng quyền sử dụng đất.”


	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau: Người sử dụng đất đã được quy định tại Điều 6 của dự thảo Luật bao gồm đầy đủ các chủ thể có quyền sử dụng đất. Mặt khác, thuật ngữ ngày trong quá trình tổ chức thực hiện không phát sinh vướng mắc, bất cập.

	
	Hải Dương: Đề nghị bổ sung phạm vi của việc chuyển quyền bao gồm cả việc góp vốn bằng quyền sử dụng đất. Khái niệm góp quyền chưa phù hợp với thực tiễn, quy định của Bộ luật Dân sự, Luật Doanh nghiệp bởi việc góp quyền tồn tại 02 hình thức:

+ Hình thức thứ nhất góp để hợp tác trong khoảng thời gian nhất định, không làm mất quyền của bên góp.

+ Hình thức thứ 2 là góp để cùng sản xuất kinh doanh, cùng phân chia lợi nhuận hoặc khoản lỗ tương ứng. Đối với trường hợp này, quyền sử dụng đất của bên góp sẽ chuyển cho bên nhận góp quyền (làm mất quyền của bên góp).
	Tiếp thu chỉnh sửa nội dung dự thảo Luật

	8. Góp quyền sử dụng đất là sự thoả thuận giữa các bên, theo đó người sử dụng đất góp quyền sử dụng đất của mình để hợp tác sản xuất, kinh doanh với cá nhân, pháp nhân, hộ gia đình, chủ thể khác mà không chuyển quyền sử dụng đất.
	Bộ NNPTNT: Nội dung khoản 11 không thống nhất với nội dung tại điểm b khoản 3 Điều 46 và khoản 1 Điều 91 (hoạt động góp quyền sử dụng đất lại làm thay đổi quyền sử dụng đất.)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu, chỉnh sửa Điều 93 (Điều 91 theo góp ý) của dự thảo Luật.



	9. 
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị xem xét đưa nội dung về góp quyền sử dụng đất tại Khoản 11 Điều này vào quy định tại Điều 48 về quyền và nghĩa vụ của hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để phân biệt giữa góp vốn và góp quyền sử dụng đất.

	10. 
	Bộ LĐTBXH: Đề nghị xem xét, chỉnh sửa lại quy định này nhằm bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật. vì Theo quy định tại diêm a khoản l Điêu 35 Luật Doanh nghiệp 2020, thành viên các loại hình công ty như: trách nhiệm hữu hạn, hợp danh. v.v... khi góp vốn bằng quyền sở hữu, sử dụng đất phải chuyển quyền sở hữu, quyền sử dụng đất.
	- Đối với nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: Nội dung quy định tại khoản này quy định về việc “góp quyền sử dụng đất” để hợp tác sản xuất kinh doanh khác với khái niệm “góp vốn”

	
	Ninh Thuận, Hải phòng: Đề nghị bỏ cụm từ “mà không chuyển quyền sử dụng đất”.

Lý do: Truờng hợp góp vốn hình thành pháp nhân mới thì phải thu hồi đất hoặc thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất của bên góp vốn để cho pháp nhân mới thuê hoặc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất trong thời gian góp vốn (đã chuyển quyền sử dụng đất sang nguời khác). Nếu giữ nguyên như Dự thảo thì sẽ mâu thuẫn với khoản 10 Điều 3.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì trường hợp góp vốn hình thành pháp nhân mới đã được quy định tại nội dung của khoản khác.

	
	Đồng Tháp: Kiến nghị: Thay thế cụm từ “chủ thể khác ” bằng những cụm từ chỉ rõ đối tượng được tham gia vào việc góp quyền sử dụng đất, bởi vì từ “chủ thế” được 4 hiểu là “cá nhân ” hoặc “tổ chức ”, nhăm tránh trường họp gây khó hiêu hoặc hiếu nhầm đối tượng khi áp dụng thực hiện vào thực tế.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định này đảm bảo tính khải quát và đảm bảo phù hợp với quy định của Bộ Luật Dân sự về các chủ thể khi tham gia vào các quan hệ dân sự.

	
	Lai Châu: Đề nghị bổ sung cụm từ “vốn bằng" sau từ “Góp" để thống nhất với khoản 33.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định này để phân việt với việc góp vốn bằng quyền sử dụng đất

	11. Nhà nước thu hồi đất là việc Nhà nước quyết định thu lại quyền sử dụng đất của người được Nhà nước trao quyền sử dụng đất hoặc thu lại đất của người sử dụng đất vi phạm pháp luật về đất đai.
	Ninh Thuận: Đề nghị điều chỉnh lại cho phù hợp.

Lý do: Các trường hợp Nhà nước trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất đã được quy định tại Điều 17. Tuy nhiên, đối với các trường hợp chưa được quy định tại Điều 17 như: người sử dụng đất chưa được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, người sử dụng đất do nhận chuyển nhượng, đất công ích,... Nhà nước không trao quyền sử dụng đất nhưng Nhà nước vẫn thu hồi đất.
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo

	12. Bồi thường về đất là việc Nhà nước trả lại giá trị quyền sử dụng đất đối với diện tích đất thu hồi cho người sử dụng đất.
	Trung ương Đoàn Thanh niên: Đề nghị sửa thành: “Bồi thường về đất là việc Nhà nước hoàn lại một khoản tiền hoặc lợi ích vật chất khác tương ứng giá trị quyền sử dụng đất đối với diện tích đất thu hồi cho người sử dụng đất.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu, chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp.

	13. Tiền sử dụng đất là số tiền mà người sử dụng đất phải trả cho Nhà nước khi được Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất.
	Bạc Liêu: Đề xuất bổ sung cụm từ “cho thuê đất” vào đoạn sau đoạn “…Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích.”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì tiền thuê đất là một loại tiền khác không nằm trong khái niệm này.

	14. Hệ thống thông tin đất đai là hệ thống tổng hợp các yếu tố hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin, phần mềm, dữ liệu và quy trình, thủ tục được xây dựng để thu thập, lưu trữ, cập nhật, xử lý, phân tích, tổng hợp và truy xuất thông tin đất đai.
	Bộ TT&TT: Đề nghị giải thích thuật ngữ về “hệ thống thông tin đất đai” đảm bảo thống nhất với khoản 3 Điều 3 Luật An toàn thông tin mạng liên quan đến khái niệm hệ thống thông tin “Hệ thống thông tin là tập hợp phần cứng, phần mềm và cơ sở dữ liệu được thiết lập phục vụ mục đích tạo lập, cung cấp, truyền đưa, thu thập, xử lý, lưu trữ và trao đổi thông tin trên mạng.”. Lý do: làm cơ sở cho việc đảm bảo an toàn thông tin mạng với hệ thống thông tin đã được quy định tại Luật an toàn thông tin mạng.
	Tiếp thu rà soát, chỉnh sửa cho phù hợp

	15. Cơ sở dữ liệu đất đai là tập hợp các dữ liệu đất đai được sắp xếp, tổ chức để truy cập, khai thác, quản lý và cập nhật thông qua phương tiện điện tử.
	Bộ TT&TT: Khái niệm “Cơ sở dữ liệu về đất đai" chưa được rõ ràng cụ thể, cũng chưa quy định cơ sở dữ liệu đất đai bao gồm những gì? Các nội dung quy định về cơ sở dữ liệu đất đai chưa có sự thống nhất: đề nghị nghiên cứu quy định cho phù hợp với khái niệm, nội hàm cơ sở dữ liệu về đất đai cũng như làrn rõ cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai, cơ sở dữ liệu đất đai cấp vùng, địa phương để các quy định về cơ sở dữ liệu về đất đai được được đổng bộ, thống nhất, tránh chống chéo (tại khoản 24 Điều 3, điểm c khoản 3 Điều 222, 223, 225, 226, 228..).
	

	16. Tranh chấp đất đai là tranh chấp về quyền, nghĩa vụ của người sử dụng đất giữa hai hoặc nhiều bên trong quan hệ đất đai.
	Trung ương Đoàn Thanh niên:  Nhiều trường hợp Luật Đất đai chưa quy định hết yêu cầu lược bỏ khoản này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: khái niệm tranh chấp đất đai nêu trên được kế thừa từ Luật Đất đai năm 2013 và đang có phạm vi điều chỉnh khá rộng. Mặt khác, tranh chấp đất đai là một quan hệ thuộc phạm vi của quan hệ đất đai do đó cần được quy định tại Luật Đất đai.

	17. Hủy hoại đất là hành vi làm biến dạng địa hình, làm suy giảm chất lượng đất, gây ô nhiễm đất, làm mất hoặc giảm khả năng sử dụng đất theo mục đích đã được xác định. 
	Trung ương Đoàn Thanh niên:  Đề nghị sửa thành: “Hủy hoại đất là hành vi không thực hiện hoặc thực hiện không đúng pháp luật dấn đến biến dạng về địa hình, làm suy giảm chất lượng đất, gây ô nhiễm đất, làm mất hoặc giảm khả năng sử dụng đất theo mục đích đã được xác định.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau: Trong khoa học pháp lý, hành vi được hiểu là hành động hoặc không hành động, do đó đã bao hàm nội dung theo ý kiến góp ý.

	18. Tổ chức sự nghiệp công lập là tổ chức do cơ quan có thẩm quyền của Nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội thành lập, có chức năng thực hiện các hoạt động dịch vụ công theo quy định của pháp luật.
	Bộ Tài chính: “Tổ chức sự nghiệp công lập” đề nghị sửa thành “đơn vị sự nghiệp công lập” (Theo điều 9 Luật viên chức)


	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật. 

	19. 
	Bộ TT&TT: Đề nghị cân nhắc đối với quy định về “tổ chức sự nghiệp công lập” theo các quy định của pháp luật hiện nay quy định loại hình sự nghiệp công lập là “đơn vị sự nghiệp công lập” theo đó các đơn vị này có chức năng thực hiện 02 nhiệm vụ đó là: (1) cung cấp dịch vụ sự nghiệp công” và (2) phục vụ quản lý nhà nước. Do đó, đề nghị làm rõ loại hình “tổ chức sự nghiệp công lập” so với “đơn vị sự nghiệp công lập” để quy định cho phù hợp.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật

	20. Tổ chức kinh tế bao gồm doanh nghiệp, hợp tác xã và tổ chức kinh tế khác theo quy định của pháp luật về dân sự, trừ doanh nghiệp tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài.
	Bộ Tài chính: Đã được quy định tại khoản 22 Điều31 Luật Đầu tư 


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc sửa đổi thuật ngữ nêu trên nhằm đảm bảo thống nhất cách hiểu giữa Luật Đất đai và Luật Đầu tư. Vấn đề này đã được nhiều bộ ngành, địa phương góp ý trong quá trình rà soát mâu thuẫn, chồng chéo giữa các Luật và quá trình tổng kết luật. 

	21. 
	Bộ Tư pháp: Dự thảo Luật tại khoản 28 Điều 3, Điều 6 hiện đang tiếp cận theo hướng, chủ doanh nghiệp tư nhân hoặc doanh nghiệp tư nhân đều có thể là người sử dụng đất. Tuy nhiên, tại các quy định khác trong dự thào Luật không cỏ quy định riêng, đặc thù về quyền, nghĩa vụ của chủ thể này trong sử dụng đất, nhất là trong xác lập, thực hiện giao dịch liên quan đến quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất,
Về vấn đề này, Bộ Tư pháp nhận thấy, theo quy định của BLDS năm 2015, Luật Doanh nghiệp năm 2020 thì doanh nghiệp tư nhân không có tư cách pháp nhân mà là doanh nghiệp do một cá nhân làm chủ và tự chịu trách nhiệm bằng tài sản của cá nhân đó đối với mọi hoạt động của doanh nghiệp; chủ doanh nghiệp tư nhân là người đại diện theo pháp luật, là người đại diện cho doanh nghiệp tư nhân thực hiện cắc quyền, nghĩa vụ theo quy định của pháp luật, trong đó bao gồm cả việc thực hỉện các quyền, nghĩa vụ khi doanh nghiệp tư nhân tham gia quan hệ dân sự. Để đảm bảo phù hợp với đặc thù này của doanh nghiệp tư nhân và với cách quy định tách biệt về quyền, nghĩa vụ của tổ chức sử dụng đất (Mục 2 Chương II), quyền, nghĩa vụ của cá nhân, hộ gia đình, cộng đồng dân cư sử dụng đất (Mục 3 Chương II), dự thảo Luật cần có quy định làm rõ việc giao đất liên quan đến doanh nghiệp tư nhân là giao đất cho chủ doanh nghiệp tư nhân hay giao đất cho doanh nghiệp tư nhân. Trong đó, trường họp giao đất cho chủ doanh nghiệp tư nhân thì phải ghi rõ mục đích sử dụng đất là để phục vụ cho hoạt động sản xuất, kinh doanh của doanh nghiệp tư nhân mà người này làm chủ; đồng thời phải quy định rõ cơ chế pháp lý khi doanh nghiệp tư nhân đưa tài sản này vào giao dịch, ví dụ: trường hợp dùng quyền sử dụng đất để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ thì chủ thể nào được coi là thực thi tham gỉa xác lập, thực hiện hợp đồng bảo đảm, biện pháp bảo đảm và chịu trách nhiệm pháp lý về giao dịch của mình.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: khi cá nhân thành lập doanh nghiệp tư nhân và tham gia vào hoạt động kinh doanh thì doanh nghiệp tư nhân chịu sự điều chỉnh của luật doanh nghiệp, luật đầu tư, luật thương mại, Luật thuế và các luật có liên quan với tư cách là chủ thể kinh doanh (tổ chức kinh tế). Do đó, trong Luật Đất đai doanh nghiệp tư nhân tham gia với tư cách là tổ chức kinh tế. 

Chủ doanh nghiệp tư nhân nếu được giao đất với tư cách là cá nhân sử dụng đất sẽ được đối xử như hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất

Về vấn đề chịu trách nhiệm vô hạn của doanh nghiệp tư nhân và chủ doanh nghiệp tư nhân đã được pháp luật dân sự và pháp luật doanh nghiệp điều chỉnh. Pháp luật đất đai đã có các quy định tương ứng về quyền nghĩa vụ khi doanh nghiệp tư nhân giải thể, chuyển đổi thành tư cách cá nhân tại các văn bản quy định chi tiết thi hành.

	
	Hải Dương: Đề nghị sửa thành “Tổ chức kinh tế gồm doanh nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác và các thành lập theo quy định của pháp tổ chức kinh tế khác được luật, không có vốn, đầu tư nước ngoài.”
	Rà soát chỉnh sửa dự thảo cho phù hợp

	22. Đất để xây dựng công trình ngầm là phần đất để xây dựng công trình trong lòng đất mà công trình này không phải là phần ngầm của công trình xây dựng trên mặt đất.
	Phú Yên: Về công trình ngầm, đề nghị điều chỉnh nội dung công trình ngầm cho phù hợp đối với loại hình khai thác khoáng sản như khai thác vàng, ngoài các công trình trên mặt đất nhà máy, nhà sinh hoạt, lán trại, bãi thải, các cửa hàm, ngoài ra việc khai thác vàng còn theo luống ngầm dưới lòng đất không liên quan đên các công trình trên đất để quy định các loại đất cho phù hợp.
	Đề nghị giữ nguyên vì quy định như dự thảo đảm bảo tính khái quát, trong đo bao gồm cả các công trình khai thác khoáng sản trong lòng đất.

	23. Hộ gia đình sử dụng đất là những người có quan hệ hôn nhân, huyết thống, nuôi dưỡng theo quy định của pháp luật về hôn nhân và gia đình, đang sống chung và có quyền sử dụng đất chung tại thời điểm được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất; nhận chuyển quyền sử dụng đất.
	Bộ Tư pháp: Trên thực tế, nhiều trường hợp quyền sử dụng đất là tài sản chung của vợ chồng nhưng được cấp Giấy chứng nhận ghi “hộ gia đình”, dẫn đến có nhiều cách hiểu khác nhau về quyền sử dụng của những người con chưa ra đời tại thời điểm cấp Giấy; đồng thời sẽ xảy ra tranh chấp, khiếu kiện, tố cáo kéo dài khi cơ quan có thẩm quyền xử lý tài sản có liên quan. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân nhắc quy định khái niệm về hộ gia đình sử dụng đất cho đúng với quy định tại Bộ luật Dân sự
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: hộ gia đình sử dụng đất là chủ thể đặc thù của pháp luật đất đai đã tồn tại qua nhiều thời kỳ. Trong các thời kỳ Nhà nước giao đất cho hộ gia đình trước đây, đặc biệt là theo đất theo Nghị định số 64-CP năm 1994 chủ yếu giao cho những thành viên đang trực tiếp làm nông nghiệp và sống chúng với các thành viên khác trong hộ gia đình (không giao đất cho đối tượng là người đã thoát ly. Do đó, khái niệm như Luật Đất đai năm 2013 là phù hợp.

	
	An Giang:  Đề xuất bỏ khoản này
	Vấn đề vướng mắc hiện nay là trong quá trình quả lý, hồ sơ giấy tờ về việc giao đất hiện nay không còn lưu giữ do hạn chế về đầu tư kinh phí trong việc lưu trữ hồ sơ tài liệu nên khó xác định cá nhân nào trong hộ gia đình có quyền sử dụng đất. Trên thực tế đang xác định trên cơ sở các thành viên của hộ gia đình tự xác định trên cơ sở hộ khẩu của hộ gia đình. Do đó, vấn đề này cần xem xét tháo gỡ theo hướng có quy định chi tiết về việc xác định thành viên hộ gia đình trên chế thỏa thuận dân sự của các thành viên để đảm bảo xác định rõ tư cách chủ thể trong thời gian tới.

	24. Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp
	Hội LHPN: 2.
“Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp” được quy định trong Luật hiện hành còn chưa đầy đủ và được quy định bổ sung, chi tiết tại Điều 3 Thông tư số 33/2017/TT-BTNMT ngày 29/9/2017 của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết Nghị số 01/2017/NĐ-CP ngày 6/1/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai và sửa đổi, bổ sung một số điều của các thông tư hướng dẫn thi hành Luật Đất đai. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cần quy định rõ hơn khái niệm “Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sàn xuất nông nghiệp” trong dự thảo Luật, đưa các nội dung quy định tại Điều 3 Thông tư 33/2017/TT-BTNMT ngày 29/9/2017 vào Luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Khái niệm pháp lý cần có tính bao quát, ngắn gọn. Tuy nhiên, việc xác định hộ gia đình cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp là vấn đề phức tạp cần có quy định chi tiết để các tổ chức, cá nhân có thể áp dụng trên thực tế. Do đó, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ tiếp tục rà soát hoàn thiện trong quá trình sửa đổi Luật Đất đai và các văn bản quy định chi tiết thi hành.



	
	Ninh Thuận, Hà Tĩnh, Bộ NNPTNT: Đề nghị quy định cụ thể như thế nào là có nguồn thu nhập ổn định từ sản xuất nông nghiệp.
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo theo hướng bỏ cụm từ ổn định.

	PA1: Giữ nguyên quy định hiện hành: Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp là hộ gia đình, cá nhân đã được Nhà nước giao, cho thuê, công nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp; nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp và có nguồn thu nhập ổn định từ sản xuất nông nghiệp trên đất đó.
	Bộ, ngành: 

Thanh tra Chính phủ; TUDTN, Bộ Quốc phòng, Hội CCBVN, Bộ TT&TT, Hội cựu chiến binh, Bộ Tư pháp, Bộ Công an, MTTQ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư,
Tỉnh thành: 

Nghệ An, Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Giang, Thanh Hóa, Bắc Ninh, Yên Bái, Hà Tĩnh, Hòa Bình, Hưng Yên, Lào Cai, Tây Ninh, Huế, An Giang, Hải Dương, Hà Nam, Ninh Bình, Quảng Nam, Bình Định, Quảng Bình, Kon Tum, Cần Thơ, Lai Châu, Hải Phòng, Khánh Hòa, Phú Yên, Hậu Giang,
	


	
	MTTQ: Đây vẫn là một chủ thể sử dụng đất đặc thù ở Việt Nam, Nhà nước vẫn có các chính sách riêng biệt cho chủ thể này để họ có đất sản xuất cũng như thực hiện các quyền cụ thể với QSDĐ mà không bị hạn chế (khoản 1 Điều 48 Luật Đất đai dự thảo); qua đó phân biệt với các hộ gia đình, cá nhân không trực tiếp sản xuất nông nghiệp. Đặc biệt, bản thân Điều 180 Luật Đất đai dự thảo tiếp tục quy định “Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất trong các trường hợp sau đây: 1. Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, ỉàm muối được giao đất nông nghiệp trong hạn mức quy định tại Điều 73 của Luật này;”.
	Tiếp thu ý kiến, dự thảo Luật vẫn giữ quy định hộ gia đình các nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, theo đó rà soát các quyền và nghĩa vụ tương ứng của đối tượng này cho phù hợp.



	PA2: Bãi bỏ quy định tại khoản này.
	Bộ, ngành: 
Bộ tài chính,

Tỉnh thành: 
Sơn La, Bạc Liêu, Lạng Sơn, Trà Vinh, Đồng Nai, Lâm Đồng, Quảng Trị, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, Đồng Tháp, TP. Hồ Chí Minh, Hải Phòng,

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: quy định về Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp đã được quy định trong pháp luật đất đai qua các thời kỳ. Vấn đề này liên quan đến chính sách người cày có ruộng là một trong những chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước ta do đó cần xem xét sửa đổi trên cơ sở quan điểm, định hướng của Đảng tại Nghị quyết thay thế Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31 tháng 10 năm 2012 của Hội nghị Trung ương 6 (khóa XI).

	25. Tập trung đất nông nghiệp là việc tăng quy mô diện tích đất nông nghiệp thông qua phương thức hợp tác, chuyển đổi hoặc thuê quyền sử dụng đất của người sử dụng đất khác mà không làm mất đi quyền sử dụng đất của người sử dụng đất.
	MTTQ:  Đề nghị bổ sung việc giải thích thuật ngữ tích tụ, tập trung ruộng đất (như kiến nghị tại Báo cáo số 406/BC-MTTW-BTT); bởi trên thực tế nhà nước khuyến khích việc tích tụ tập trung đất đai tạo điều kiện thực hiện công nghiệp hóa - hiện đại hóa nông nghiệp, nông thôn. Tuy nhiên, việc thực hiện hoạt động này gặp khó khăn do cách hiểu không thống nhất về tích tụ, tập trung ruộng đất.
	Tiếp thu rà soát, chỉnh sửa dự thảo cho phù hợp

	26. 
	 Lào Cai: Đề nghị chỉnh sửa thành “32. Tập trung đất nông nghiệp là việc tăng quy mô diện tích đất nông nghiệp thông qua phương thức hợp tác, chuyến đối hoặc thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất của người sử dụng đất khác mà không làm mất đi quyền sử dụng đất của người sử dụng đất”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì góp vốn bằng quyền sử dụng đất là việc chuyển quyền sử dụng đất.



	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung hợp tác, liên kết sử dựng đất đúng mục đích.
	Dự thảo đã có quy định về hợp tác sản xuất trong khái niệm về tập trung đất nông nghiệp

	27. Tích tụ đất nông nghiệp là việc tăng diện tích đất nông nghiệp của người sử dụng đất thông qua phương thức nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất của những người sử dụng đất khác. 
	Hải Dương: Đề nghị xem xét bổ sung để làm rõ nghĩa việc tập trung, tích tụ phải tạo thành khu đất liền thửa vì thực tế có trường hợp trong khu đất thực hiện dự án có phần diện tích mà đủ điều kiện tách thành dự án độc lập.
	

	
	Đồng Nai: Đề nghị bỏ chữ “nhận góp vốn”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì góp vốn bằng quyền sử dụng đất là việc chuyển quyền sử dụng đất từ người này sang người khác.

	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung thêm các phương thức để tập trung hoặc tích tụ đất nông nghiệp theo quy định tại Điêu 37 dự thảo Luật (08 quyền). Bổ sung thêm cụm từ “quy mô” sửa lại thành: “Tích tụ đất nông nghiệp là việc tăng quy mô diện tích người sử dụng đất khác”. 
	

	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung tặng, cho quyền sử dụng đất.
	

	28. Hợp tác để tổ chức sản xuất nông nghiệp là sự thoả thuận giữa những người sử dụng đất hoặc giữa những người sử dụng đất với tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân để cùng đóng góp đất nông nghiệp và cùng tổ chức sản xuất nông nghiệp mà không làm thay đổi quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất.”
	Bộ NN&PTNT: Khoản 32 đề nghị gộp thêm khoản 11 cho thống nhất vì trong cơ chế tập trung đất nông nghiệp có phương thức hợp tác. Đồng thời làm rõ khoản 35 về hợp tác để tổ chức sản xuất nông nghiệp giữa những người sử dụng đất có phải là góp quyền sử dụng đất như quy định tại khoản 11 hay không
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật. 

	
	Đồng Nai: Đề nghị bỏ chữ “đóng"
	

	29. Công trình công cộng không kinh doanh là các công trình công cộng được đầu tư từ vốn đầu tư công, phục vụ mục đích chung cho nhiều người và không kinh doanh.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị sửa đổi Khoản 36 Điều 3 thành “Công trình công cộng không kinh doanh là các công trình công cộng được đầu tư từ vốn đầu tư công hoặc vốn đầu tư khác, để phục vụ mục đích chung cho nhiều người và không kinh doanh" vì trên thực tể các công trình công cộng có thể được đầu tư xây dựng bằng vốn của tổ chức, cá nhân (không sử dụng vốn đầu tư công) và tặng lại cho cộng đồng, xã hội quản lý, sử dụng.
	Tiếp thu theo hướng bỏ quy định này trong dự thảo Luật

	30. 
	Bạc Liêu: Trong trường hợp công trình công cộng không kinh doanh từ các dự án đấu giá do nhà đầu tư thực hiện đầu tư hạ tầng và bàn giao lại cho nhà nước quản lý thì có thuộc khái niệm “đất công trình công cộng không kinh doanh” hay không? Kiến nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu đối với trường hợp này để làm căn cứ cho địa phương xác định loại đất.
	

	
	Hải Dương: Đề nghị bỏ cụm từ “từ vốn đầu tư công”.
	

	
	Thái Bình: Khái niệm "công trình công cộng không kinh doanh" được định nghĩa chỉ bao gồm các công trình được đầu tư từ vốn đầu tư công là chưa đầy đủ. Có nhiều trường hợp được xã hội hóa bằng nhiều nguồn vốn khác nhau cũng không có mục đích kinh doanh.
	

	
	Quảng Bình: Đối với công trình công cộng không kinh doanh, ngoài nguồn vốn đầu tư công đề nghị bổ sung thêm từ các nguồn vốn khác ngoài ngân sách nhà nước, phục vụ mục đích chung cho nhiều người và không kinh doanh.
	

	Đề nghị bổ sung khái niệm
	TWĐTN: Cân nhắc bổ sung khái niệm “đăng ký biến động đất đai”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	31. 
	Bình Định, Nghệ An, Sơn La: Đề nghị bổ sung khái niệm “chuyển đổi quyền sử dụng đất”, “đất xây dựng công trình trên không”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	32. 
	Đắk Lắk: Đề nghị bổ sung khái niệm: “Sử dụng đất không hiệu quả,” “phân lô bán nền”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	33. 
	Phú Thọ: Đề nghị bổ sung nội dung giải thích không đưa đất vào sử dụng
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	
	Sơn La: Giải thích khái niệm “Khu vực phát triển đô thị”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	
	Bộ Tài chính: Đề nghị bổ sung các khái niệm về: cơ quan; tổ chức; khu đất; lô đất; dự án (trong đó định nghĩa rõ loại hình sử dụng đất trong dự án khi Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất); chuyển mục đích sử dụng đất, công trình ngầm; công trình trên không; hạn mức giao đất ở; tiền thuê đất; tiền thuê mặt nước (trong đó định nghĩa rõ để phân biệt giữa tiền thuê mặt nước theo quy định của pháp luật về đất đai và tiền sử dụng khu vực biển theo quy định tại pháp luật về biển) .

Đề nghị bổ sung khái niệm đối với cụm từ “có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	
	Bộ NNPTNT:

Tại Điều 3 đề nghị bổ sung giải thích từ ngữ về “Đất lâm nghiệp” theo hướng quy định rõ đất có rừng và đất chưa có rừng quy hoạch cho phát triển lâm nghiệp, để có cách hiểu thống nhất trong quản lý, sử dụng, quy hoạch,..giữa các loại đất với nhau. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Quy định về khái niệm đất lâm nghiệp đã được quy định tại thông tư về thống kê, kiểm bao  diện tích đất đang có rừng (gồm rừng tự nhiên và rừng trồng) đạt tiêu chuẩn rừng theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp và đất đang được sử dụng để bảo vệ, phát triển rừng nhưng chưa đạt tiêu chuẩn rừng.

	
	Bộ Tư pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc bổ sung việc giải thích “Tài sản gắn liền với đất” vào quy định tại Điều 3 dự thảo Luật, về nội dung, cơ quan soạn thảo có thể cân nhắc pháp điển hóa quy định giải thích về tài sản này tại khoản 4 Điều 3 Nghị định số 2Ỉ/2021/NĐ-CP ngày 19/3/2021 của Chính phủ quy định thi hành Bộ luật Dân sự về bảo đảm thực hiện nghĩa vụ, theo đó: “Tài sản gắn liền với đất bao gồm nhà ở, công trình xây dựng thuộc dự án đầu tư xây dựng nhà ở; nhà ở riêng lẻ theo quy định của Luật Nhà ở; công trình xây dựng khác; cây lâu năm, rừng sản xuất là rừng trồng hoặc vật khác gắn liền với đất theo quy định của pháp luật”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: khái niệm tài sản đã được quy định tại Điều 105 của Bộ Luật Dân sự năm 2015. Ngoài ra tại khoản 1 Điều 107 của Bộ Luật Dân sự năm 2015 cũng quy định rất rộng về khái niệm bất động sản, cụ thể:

“1. Bất động sản bao gồm:
a) Đất đai;
b) Nhà, công trình xây dựng gắn liền với đất đai;
c) Tài sản khác gắn liền với đất đai, nhà, công trình xây dựng;
d) Tài sản khác theo quy định của pháp luật.”
Do đó, việc bổ sung như đề xuất của bộ tư pháp sẽ có phạm vi hẹp hơn do với quy định của Bộ Luật Dân sự năm 2015. Thực tế hiện nay xuất hiện nhiều loại tại sản mới gắn liền với đất như các “dự án đầu tư” (có thể chuyển nhượng) vì vậy cơ quan chủ trì soạn thảo nhận thấy nên để khái niệm mở như quy định của Bộ Luật Dân sự năm 2015. Trường hợp cần thiết để điều chỉnh các tài sản cụ thể gắn liền với đất thì cơ quan chủ soạn thảo sẽ bổ sung vào chương quy định về quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất trên cơ sở quan điểm chỉ đạo của Trung ương liên quan đến quyền sử dụng đất và quyền, nghĩa vụ của người sử dụng đất.

	
	Bạc Liêu: Đề nghị bổ sung giải thích thuật ngữ “vùng phụ cận của dự án hạ tầng kỹ thuật” để làm cơ sở xác định thu hồi đất theo Điều 145 của dự thảo Luật này.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đối với những khái niệm đã rõ thông qua việc tra cứu từ điển hoặc đã được quy định tại các quy phạm pháp luật cụ thể thì sẽ không đưa vào giải thích từ ngữ. Tuy nhiên, cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ lưu ý để làm rõ các thuật ngữ được góp ý tại các nội dung quy định cụ thể.

	
	Yên Bái: Đề nghị bổ sung khái niệm về quyền địa dịch về đất đai; Đề nghị đưa khái niệm về Điều chỉnh lại quyền sử dụng đất tại khoản 1 Điều 93 lên để đảm bảo tính thống nhất trong quy định.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: quyền địa dịch là thuật ngữ thường được sử dụng để chỉ các quy định về quyền sử dụng hạn chế bất động sản liền kề được pháp luật nhiều nước trên thế giới ghi nhận. Tuy nhiên, ở nước ta hiện nay Luật Đất đai mới quy định về quyền sử dụng hạn chế thửa đất liền kề để đảm bảo phù hợp với quy định của Bộ Luật Dân sự. Trong thời gian tới trường hợp vấn đề quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất được phép sửa đổi theo hướng mở rộng theo chỉ đạo của Trung ương thì cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ báo cáo cơ quan Nhà nước có thẩm quyền để quy định cho phù hợp. 


Điều 4. Áp dụng pháp luật



	Điều 4: Áp dụng pháp luật
	MTTQ, Bộ Nội Vụ, Bộ Tư pháp, Bộ LĐTBXH, Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị rà soát lại phù hợp với Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật
 Lạng Sơn: nội dung quy định này chưa phù hợp với nguyên tắc áp dụng văn bản quy phạm pháp luật tại Điều 156 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, theo đó, quy định: “Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng văn bản cỏ hiệu lực pháp lý cao hơn”', “Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật do cùng một cơ quan ban hành có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng quy định của văn bản quy phạm pháp luật ban hành sau” Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bỏ quy định này tại dự thảo Luật.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Qua rà soát trong quá trình tổng kết Luật Đất đai thì có 89 luật có quy phạm pháp luật về đất đai. Trong thời gian vừa qua xảy ra tình trạng mâu thuẫn, chồng chéo giữa các luật liên quan đến đất đai đã được Bộ Tư pháp phối hợp với các bộ ngành có liên quan rà soát trong thời gian qua.

Do đó, cơ quan chủ trì soạn thảo thấy rằng cần thiết xem xét lại nguyên tắc đã được quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật đồng thời cần bổ sung quy định như dự thảo luật để đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất giữa quy định của các luật có liên quan với Luật Đất đai, nhằm đảm bảo phù hợp với chế độ sở hữu toàn dân về đất đai đã được thể chế đầy đủ trong luật đất đai. Mặt khác, khi quy định này được ban hành thì cũng phù hợp với nguyên tắc đã được quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (áp dụng văn bản được ban hành sau).

	
	Hải Dương: Cơ bản các ý kiến nhất trí nhưng cần cân nhắc việc quy định tất cả các ngành Luật khác nếu trái với Luật Đất đai thì Luật Đất đai được áp dụng. Quy định này là hơi cứng bởi các quan hệ đât đai có liên quan mật thiết đến quan hệ dân sự, được điều chỉnh bởi Bộ luật Dân sự. Đây là đạo luật gốc, các ngành Luật khác phải tuân theo nguyên tắc đã được quy định tại Điều 3, Điều 4 Bộ luật Dân sự, trong khi không phải lúc nào các quy định của Luật Đất đai cũng phù hợp với Bộ luật Dân sự.
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Luật theo hướng “Quản lý và sử dụng đất đai phải thực hiện theo quy định của Luật này. Trường hợp có sự khác nhau giữa quy định của Luật này và luật khác thì thực hiện theo quy định của Luật Đất đai.”



	1. Việc quản lý và sử dụng đất đai phải tuân thủ quy định của Luật này. Trường hợp có sự khác nhau giữa quy định của Luật này với các Luật khác có liên quan về quản lý và sử dụng đất đai thì áp dung theo Luật này. 
	Bộ tài chính: Đề nghị sửa thành “Trường hợp có sự khác nhau giữa quy định của Luật Đất đai với các Luật khác có liên quan thì căn cứ phạm vi điều chỉnh và đối tượng xác định của Luật để áp dụng theo quy định của luật nào cho phù hợp” 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như nội dung nêu trên.

	
	Bộ TT&TT, Bến Tre: Đề nghị cân nhắc đối với quy định “trường hợp Luật khác ban hành sau ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà có quy định về quản lý, sử dụng đất đai thì phải dẫn chiếu về Luật Đất đai” quy định này không phù hợp với khoản 3 Điều 156 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật về áp dụng pháp luật “Trong trường hợp các văn bản quy phạm pháp luật do cùng 1 cơ quan ban hành có quy định khác nhau về cùng một vấn đề thì áp dụng quy định của văn bản quy phạm pháp luật sau”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như nội dung nêu trên.

	Trường hợp Luật khác ban hành sau ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà có quy định về quản lý, sử dụng đất đai thì phải dẫn chiếu về Luật Đất đai.
	Trung ương Đoàn Thanh Niên: Đề nghị sửa thành: “Trường hợp Luật khác ban hành sau ngày Luật này có hiệu lực thi hành mà có quy định về quản lý, sử dụng đất đai thì phải được quy định phù hợp với Luật Đất đai.”
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Luật.

	2. Việc áp dụng pháp luật đất đai để giải quyết các quan hệ pháp luật đất đai phải căn cứ vào pháp luật về đất đai tại thời điểm xảy ra hành vi quản lý và sử dụng đất đai.
	Bộ TT&TT: Đề nghị thay thế cụm từ “tại thời điểm xày ra hành vi quản lý và sử dụng đất đai” thành “tại thời điểm phát sinh các quan hệ pháp luật đất đai”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Quy định của dự thảo Luật là phù hợp với quy định tại khoản 1 của Điều 156 của Luật Ban Văn bản quy phạm pháp luật được áp dụng đối với hành vi xảy ra tại thời điểm mà văn bản đó đang có hiệu lực. Do quan hệ đất đai phức tạp qua nhiều thời kỳ do đó việc bổ sung quy định nêu trên nhằm tạo điều kiện cho các tổ chức, cá nhân khi áp dụng quy định của pháp luật đất đai năm rõ hơn về nguyên tắc áp dụng pháp luật. 

	
	Bộ tài chính: Đề nghị bỏ điều này vì Điều này đã được quy định tại Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	Tiếp thu chỉnh sửa nội dung Điều này trong dự thảo Luật theo hướng “Quản lý và sử dụng đất đai phải thực hiện theo quy định của Luật này. Trường hợp có sự khác nhau giữa quy định của Luật này và luật khác thì thực hiện theo quy định của Luật Đất đai.”


Điều 5. Sở hữu đất đai



	Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. Nhà nước trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất theo quy định của Luật này.
	Trung ương Đoàn Thanh Niên: Đề nghị sửa thành: “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. Nhà nước công nhận, trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất theo quy định của Luật này.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: theo quy định của Luật Đất đai việc công nhận quyền sử dụng đất đã nằm trong khái niệm trao quyền sử dụng đất.



	
	Đồng Nai: Đề nghị lấy lại nội dung quy định về chế độ sở hữu đất đai theo Điều 4 của Luật Đất đai 2013 hiện hành.
	- Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: trao quyền bao gồm cả giao, cho thuê quyền sử dụng đất


Điều 6. Người sử dụng đất



	
	Bộ Xây dựng: Luật Nhà ở năm 2014 quy định tổ chức, cá nhân nước ngoài là một trong những đối tượng được sở hữu nhà ở tại Việt Nam. Khoản 2 Điều 14 Luật Kinh doanh bất động sản năm 2014 quy định người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tô chức, cá nhân nước ngoài được thuê các loại bât động sản đê sử dụng, được mua, thuê nhà ở theo quy định của pháp luật về nhà ở. Nội dung về quyền sở hữu nhà ở tại Việt Nam của tổ chức, cá nhân nước ngoài đã được Bộ Xây dựng báo báo và Bộ Chính trị thống nhất đưa vào Luật Nhà ở năm 2014. Tuy nhiên, Điều 5 Luật Đất đai năm 2013 không quy định cá nhân là người nước ngoài được sử dụng đất ở tại Việt Nam. Do vậy, để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật, đề nghị sửa đổi, bổ sung Luật Đất đai theo hướng bổ sung đối tượng cá nhân nước ngoài được sở hữu nhà ở tại Việt Nam theo pháp luật về nhà ở thì được sử dụng đất theo pháp luật về đất đai.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu, bổ sung cho phù hợp.

	Người sử dụng đất được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất, nhận chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của Luật này, bao gồm:
	
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp. Đối với các trường hợp được cơ quan Nhà nước có thẩm quyền cho thuê lại đất cũng được xem là người sử dụng đất ví dụ ban quản lý khu kinh tế cho thuê lại đất.

	1. Tổ chức trong nước gồm:
	Bộ KH&CN: Đề xuất cần làm rõ những đối tượng thuê lại đất có phải là “người sử dụng đất” hay không, làm căn cứ để xác định các quyền lợi, nghĩa vụ có liên quan đến việc sử dụng đất của đối tượng này.
	- Cơ quan soạn thảo tiếp thu chỉnh sửa tại dự thảo Luật này



	
	MTTQ: Quy định “Tổ chức trong nước gồm”: nên xem xét sửa thành “pháp nhân Việt Nam” để thống nhất với Bộ luật dân sự, Luật doanh nghiệp; đồng thời bao quát được các chủ thể bao gồm cả pháp nhân thương mại và pháp nhân phi thương mại.
	- Cơ quan soạn thảo tiếp thu, rà soát chỉnh sửa cho phù hợp

	b) Tổ chức kinh tế gồm doanh nghiệp và các tổ chức kinh tế khác.
	Bạc Liêu: Đề nghị bổ sung thêm “Hợp tác xã”.
Ninh Bình: Đề nghị sửa để đồng  nhất với Khái niệm theo Khoản 21 Điều 3 Luật đầu tư:" Tổ chức kinh tế gồm doanh nghiệp và các tổ chức kinh tế khác" thành " Tổ chức kỉnh tế gồm doanh nghiệp, hợp tác xã, ỉỉên hiệp hợp tác xã và các tổ chức kỉnh tế khác thực hiện hoạt động đầu tư kinh doanh" 

Hải Phòng:  Điểm b khoản 1 Điều 6 của Dự thảo quy định người sử dụng đất là “Tổ chức kinh tế gồm doanh nghiệp và các tổ chức kinh tế khác” là chưa thống nhất với quy định tại khoản 28 Điêu 3 vê giải thích từ ngữ “Tổ chức kinh tế bao gồm doanh nghiệp, hợp tác xã và tổ chức kinh tế khác theo quy định của pháp luật về dân sự, trừ tổ chức kinh tế có vốn đâu tư nước ngoài, đề nghị chỉnh sửa cho phù hợp.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại Điều 3 của Luật Hợp tác xã năm 2012 đã quy định Hợp tác xã, Liên hiệp Hợp tác xã là tổ chức kinh tế tập thể. 

	4. Tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc sử dụng đất.
	Hà Tĩnh: Đề nghị làm rõ khái niệm này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các chủ thể này đã được quy định tại Điều 2 của Luật tín ngưỡng, tôn giáo năm 2016

	
	Bộ Tài chính: Đề nghị bổ sung cụm từ đơn vị sự nghiệp công lập, các quỹ tài chính theo quy định của pháp luật
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật.



	
	Bộ Nội vụ: Đề nghị xem xét bổ sung đối. tượng được giao đất là “Cơ sở tín ngưỡng”.
	 Về nội dung này, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ như quy định dự thảo vì hệ thống pháp luật hiện hành chưa có quy định về địa vị pháp lý đối với “Cơ sở tín ngưỡng” để có căn cứ quy định thành đối tượng

	
	MTTQ: Theo Luật đầu tư 2020, “Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài là tổ chức kinh tế có nhà đầu tư nước ngoài là thành viên hoặc cổ đông”. Như vậy, Luật đầu tư sử dụng thuật ngữ “tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài” và tổ chức kinh tế này có nhà đầu tư nước ngoài là thành viên hoặc cổ đông hay nói cách khác tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài sẽ không phải là tổ chức 100% vốn của nước ngoài, NĐT nước ngoài chỉ có 1 tỷ lệ sở hữu vốn nhất định.

Tuy nhiên, tại Điều 53 Luật đất đai dự thảo quy định về chủ thể sử dụng đất là “doanh nghiệp liên doanh”; “tổ chức kinh tế 100% vốn đầu tư nước ngoài được chuyển đổi từ doanh nghiệp liên doanh”. 02 chủ thể này không được xác định trong Điều luật này để xác định tư cách chủ thể sử dụng đất; vấn đề đặt ra doanh nghiệp liên doanh có thuộc nhóm tổ chức kinh tế có vốn nước ngoài; tổ chức kinh tế 100% vốn đầu tư nước ngoài được chuyển đổi từ doanh nghiệp liên doanh có được xác định là “tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài” hay không.
	- Cơ quan soạn thảo tiếp thu, rà soát chỉnh sửa cho phù hợp


Điều 7. Nguyên tắc sử dụng đất



	1. Đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và đúng mục đích sử dụng đất.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị sửa đổi thành “Đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất (trừ quy hoạch ngành có sử dụng đất” để đảm bảo thống nhất với pháp luật quy hoạch.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì các quy hoạch ngành có liên quan đến việc sử dụng đất phải phù hợp với quy hoạch sử dụng đất

	
	Thanh Hóa: Đề nghị bổ sung quy định trường hợp nhà nước chưa thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đúng mục đích được giao đất


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nguyên tắc này đã được quy định ổn định trong Luật Đất đai các thời kỳ. Đồng thời, việc sửa đổi như đề xuất không làm thay đổi ý nghĩa của Điều khoản.

	
	Phú Yên: Bổ sung nội dung cải tạo tăng chất lượng đất (ví dụ như bóc tách tầng đất mặt đất chuyên trồng lúa nước để sử dụng cải tạo tăng hiệu quả hoặc sử dụng các biện pháp tăng độ màu mỡ, chất lượng đất).
	Nội dung cải tạo tăng chất lượng đất được quy định tại Điều về khuyến khích đầu tư vào đất đai.

	3. Người sử dụng đất thực hiện quyền, nghĩa vụ của mình trong thời hạn sử dụng đất theo quy định của Luật này và quy định khác của pháp luật có liên quan.
	
	

	
	Trung ương Đoàn Thanh Niên: Đề nghị quy định theo hướng nguyên tắc chung như: Công khai, minh bạch; Bảo đảm sự tham gia của người dân vào việc xây đựng kế hoạch, quy hoạch phương hướng phát triển, bảo vệ đất đai; Bảo đảm sự tham giacủa chủ thể có quyền sử dụng đất vào việc thu hồi, bồi thường giá trị quyền sử dụng đất; Bảo đảm sử dụng đất khoa học, tiết kiệm, đúng quy hoạch, kế hoạch, mục đích sử dụng đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các nội dung này đã được quy định tại Chương II quyền và trách nhiệm của nhà nước, công dân đối với đất đai.


Điều 8. Hồ sơ quản lý đất đai



	2. Hồ sơ quản lý đất đai gồm dạng hồ sơ giấy và số, được lập và quản lý theo quy định của Luật này và pháp luật khác có liên quan.
	Bộ TT&TT: Đề nghị thay cụm từ “hồ sơ giấy và số” thành cụm từ “hồ sơ giấy và hồ sơ điện tử” cho phù hợp với quy định của pháp luật.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp.


Điều 9. Người chịu trách nhiệm trước Nhà nước đối với việc sử dụng đất



	
	Hải Phòng:  Đề nghị bổ sung quy định người chịu trách nhiệm trước nhà nước đối với việc sử dụng đất của tồ chức tôn giáo trực thuộc cho đầy đủ vì Điều 6 Dự thảo có quy định người sử dụng đất là tổ chức tôn giáo trực thuộc.
	

	1. Người đứng đầu của tổ chức, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài đối với việc sử dụng đất của tổ chức mình.
	Bộ KH&CN: làm rõ “tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài” có thuộc đối tượng giao đất để quản lý hay không?
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nội dung Điều này quy định về Người chịu trách nhiệm trước Nhà nước đối với việc sử dụng đất.

	
	Ninh Bình: Đề nghị sửa: "Người đứng đầu của tổ chức, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao..thành " Người đứng đầu tổ chức trong nước, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao... ”
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Luật theo hướng “Người đại diện theo pháp luật của tổ chức trong nước, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài đối với việc sử dụng đất của tổ chức mình.



	
	Hải Dương:
Đề xuất cần làm rõ “Người đứng đầu của tổ chức” hiểu là tổ chức nào, có bao gồm tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp, hợp tác xã, tổ hợp tác hay không bởi Điều 3 chưa giải thích rõ khái niệm “tổ chức” mà chỉ giải thích khái niệm tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp trong khi tại Điều 6 lại không quy định rõ người sử dụng đất là tổ chức sự nghiệp công lập, hợp tác xã, tố hợp tác.
	

	
	Thái Bình: Đề nghị thay người đứng đầu của tổ chức kinh tế thành người đại diện theo pháp luật.
	

	2. Chủ tịch Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn đối với việc sử dụng đất nông nghiệp vào mục đích công ích; đất phi nông nghiệp đã giao cho Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp xã) để sử dụng vào mục đích xây dựng trụ sở Ủy ban nhân dân, các công trình công cộng phục vụ hoạt động văn hóa, giáo dục, y tế, thể dục thể thao, vui chơi, giải trí, chợ, nghĩa trang, nghĩa địa và công trình công cộng khác của địa phương.
	
	

	3. Người đại diện cho cộng đồng dân cư là trưởng thôn, làng, ấp, bản, buôn, phum, sóc, tổ dân phố hoặc người được cộng đồng dân cư thỏa thuận cử ra đối với việc sử dụng đất đã giao, công nhận cho cộng đồng dân cư.
	Bắc Ninh: Đề xuất bổ sung từ “bon” cho thống nhất với khoản 3 Điều 6
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật.

	4. Người đứng đầu tổ chức tôn giáo đối với việc sử dụng đất của tổ chức tôn giáo.
	MTTQ: Đề xuất sửa thành: Người đại diện, lãnh đạo tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc đối với việc sử dụng đất của tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc. Đảm bảo phù họp với Luật Tín ngưỡng tôn giáo năm 2016 và khoản 4 Điều 6 về người sử dụng đất.
	MTTQ: Cơ quan soạn thảo tiếp thu chỉnh sửa thống nhất thuật ngữ “người đại diện”.

Đối với thuật ngữ Tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc đã được khái quát tại điều 6 Luật này để thống nhất sử dụng cho ngắn gọn, xúc tích; 

	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung tổ chức tôn giáo trực thuộc cho phù hợp với khoản 4 Điều 6.
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Luật

	
	Phú Yên: Bổ sung nội dung “tổ chức tôn giáo trực thuộc” cho phù họp Luật Tôn giáo, tín ngưỡng.
	

	
	Bộ Tư pháp: Bộ Tư pháp nhất trí với cách tiếp cận này của dự thảo Luật.

Tuy nhiên, Bộ Tư pháp nhận thấy, quy định khác liên quan đến hộ gia đình trong dự thảo Luật vẫn giữ nguyên cách tiếp cận như quy định của Luật Đất đai năm 2013, chưa xác định rõ chủ thể thực hiện quyền, nghĩa vụ của người sử dụng đất là hộ gia đình hay là các thành viên của hộ gia đình. Để đảm bảo sự minh thị về chủ thể trong giao dịch, đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật và trong chính nội dung dự thảo Luật, góp phần giải quyết dứt điểm những vướng mắc đã và đang tồn tại kệo dài trong thực tế, nhất là trong xác định chủ thể xác lập, thực hiện giao dịch khi dùng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất thuộc hộ gia đình để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ hoặc để tham gia các quan hệ biến động khác về đất đai, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo trên nguyên tắc tiếp cận được quy định tại khoản 5 Điều 9 dự thảo Luật, nghiên cứu, đồng bộ nội dung các quy định liên quan của dự thảo Luật theo hướng, chủ thể tham gia xác lập, thực hiện giao dịch là các thành viên của hộ gia đình hoặc người được các thành viên hộ gia đình ủy quyền theo nguyên tắc đã được quy định tai khoản 1 Điều 101 BLDS năm 2015. Đồng thời, việc xác định quyền tài sản của các thành viên đối với quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất thuộc hộ gia đình cũng cần được xác định theo nguyên tắc thống nhất với quy định của BLDS về tài sản chung của các thành viên trong hộ gia đình tại khoản 1 Điều 102 và Điều 212 của BLDS năm 2015.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật theo hướng dẫn chiếu đến quy định của Bộ Luật Dân sự hoặc theo phương án giao Chính phủ quy định chi tiết khoản này.

	6. Cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài đối với việc sử dụng đất của mình.
	
	

	7. Người có chung quyền sử dụng đất hoặc người đại diện cho nhóm người có chung quyền sử dụng đất đối với việc sử dụng đất đó.
	
	


Điều 10. Người chịu trách nhiệm trước Nhà nước đối với đất được giao để quản lý



	
	Phú Yên: Bổ sung nội dung “tổ chức tôn giáo trực thuộc” cho phù họp Luật Tôn giáo, tín ngưỡng.
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Luật

	1. Người đứng đầu của tổ chức chịu trách nhiệm đối với việc quản lý đất trong các trường hợp sau đây:
	
	


Điều 11. Chính sách đầu tư và khuyến khích của Nhà nước đối với quản lý, sử dụng đất đai 



	1. Nhà nước đầu tư và huy động nguồn lực cho hoạt động quản lý nhà nước về đất đai, trong đó tập trung ưu tiên cho công tác xây dựng đồng bộ hệ thống cơ sở dữ liệu, hạ tầng thông tin đất đai hiện đại, điều tra cơ bản, bảo vệ, bồi bổ, cải tạo đất.
	Thanh tra chính phủ: Đề xuất bổ sung cơ sở dữ liệu giá đất thị trường


	Về ý kiến của Thanh tra Chính phủ, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nội dung cơ sở dữ liệu đất đai đã bao gồm cơ sở dữ liệu về giá đất.



	
	Bộ TT&TT: Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau “... xây dựng đồng bộ cơ sở dữ liệu, hạ tầng công nghệ thông tin đất đai hiện đại...”
	Về ý kiến của Bộ TT&TT: Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật.

	
	Lâm Đồng: Đề nghị sửa lại khoản 1 như sau; “Nhà nước đầu tư và huy động nguồn lực cho hoạt động quản lý nhà nước về đất đai, trong đó tập trung ưu tiên cho công tác xây dựng đổng bộ hệ thống cơ sở dữ liệu, hạ tầng thông tin đất đai hiện đại, điều tra cơ bản, bảo vệ, bồi bổ tăng độ phì, cải tạo đất”
	Rà soát chỉnh sửa dự thảo Luật

	2. Nhà nước có chính sách khuyến khích người sử dụng đất đầu tư và áp dụng thành tựu khoa học, công nghệ vào các việc sau đây:
	Tây Ninh: Tại khoản này không quy định rõ chính sách gồm những nội dung gì, cách thức thực hiện như thế nào và cơ quan nào có thẩm quyền quy định chính sách. Do đó, đề nghị bổ sung thêm quy định cụ thể của chính sách hoặc giao cho Chính phủ quy định chi tiết nội dung tại khoản này.
	Nội dung dự thảo Luật chỉ quy định các chính sách khuyến khích mang tính nguyên tắc. Các chính sách cụ thể sẽ được quy định tại các văn bản mang tính chuyên ngành của các ngành lĩnh vực.


Điều 12. Những hành vi bị nghiêm cấm



	
	MTTQ: Cần mở rộng phạm vi điều cấm cả các hành vi tổ chức lập, phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất vi phạm, không chỉ cấm trong việc thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được công bố.

TP. Hồ Chí Minh, Đề nghị bổ sung hành vi làm sai lệch hoặc cung cấp thông tin không đúng trong cơ sở dữ liệu đất đai do cơ quan quản lý nhà nước quản lý, vận hành.
	- Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu và chỉnh sửa cho phù hợp

	1. Lấn, chiếm, hủy hoại đất đai.
	
	

	2. Vi phạm trong thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được công bố.
	
	

	3. Không sử dụng đất, sử dụng đất không đúng mục đích.
	Tây Ninh: Không quy định rõ thời gian không sử dụng đất là bao lâu mới được xem là hành vi bị nghiêm cấm.
	Quy định cụ thể về các hành vi không sử dụng đất được quy định tại các điều khoản khác trong dự thảo Luật này và các văn bản hướng dẫn thi hành

	5. Nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp vượt hạn mức đối với hộ gia đình, cá nhân theo quy định của Luật này.
	Ninh Thuận: Đề nghị điều chỉnh lại theo hướng chỉ quy định hạn chế về hành vi này.
	Tiếp thu chỉnh sửa dự thảo Luật theo hướng “Nhận quyền sử dụng đất tại các khu vực hạn chế không đúng quy định của pháp luật”

	10. Để đất hoang hóa, bị lấn, bị chiếm mà không có biện pháp xử lý kịp thời và không thu hồi đất.
	Phú Yên: Đề nghị bỏ khoản 10 vì trùng khoản 1 Điều này.
	Rà soát chỉnh sửa dự thảo cho phù hợp

	
	Bộ TT&TT: Đề nghị bổ sung 01 khoản quy định về hành vi bị ngăn cấm như sau “Ảnh hưởng đến an toàn thông tin mạng hệ thống thông tin về đất đai”. Việc bảo đảm an toàn thông tin mạng là trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân là nguyên tắc quy định tại Luật an toàn thông tin mạng do đó việc bổ sung hành vi này là cần thiết nhằm đảm bảo đồng bộ của hệ thống pháp luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nội dung này nên được quy định trong các quy định của pháp luật chuyên ngành về an toàn thông tin để đảm bảo phù hợp và động bộ.

	
	Bộ Công thương: Đề nghị đánh giá mức độ nguy hại của hành vi đầu cơ đất đai, đặc biệt là với quy mô lớn và cân nhắc bổ sung hành vi “đầu cơ đất đai gây nguy hại cho xã hội” vào danh sách những hành vi bị nghiêm cấm.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp


Chương II:QUYỀN VÀ TRÁCH NHIỆM CỦA NHÀ NƯỚC,CÔNG DÂN ĐỐI VỚI ĐẤT ĐAI


	Bộ Tư Pháp:  Việc làm rõ trách nhiệm của Nhà nước trong việc quản lý, đại diện chủ sở hữu đất đai tại dự thảo Luật Đất đai là cần thiết. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ vai trò, trách nhiệm pháp lý của các cơ quan quản lý nhà nước được giao thực hiện quyền đại diện Nhà nước trong việc thực hiện chính sách đất đaỉ (Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường, ủy ban nhân dân các cấp, Hội đồng nhân dân các cấp) trong các hoạt động quản lý đất đai như (quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, giao đẩt, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, xác định giá đất, thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải quyết tranh chấp..,).
Ninh Bình, Đề nghị sửa thành: "Quyền và trách nhiệm của Nhà nước đói với đất đai" bỏ cụm từ "công dân"
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: dự thảo Luật hiện đang thiết kế trên cơ sở phân cấp thẩm quyền hiện hành của Luật Đất đai năm 2013 đồng thời phù hợp với định hướng phân cấp thẩm quyền của Trung ương cho các địa phương. Trường hợp Nghị quyết Trung ương có quy định mới liên quan đến vấn đề phân cấp thẩm quyền, dự thảo Luật sẽ được điều chỉnh lại cho phù hợp với thẩm quyền của từng cơ quan.


Mục 1: QUYỀN CỦA NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI ĐẤT ĐAI



Điều 13. Quyền của đại diện chủ sở hữu về đất đai



Điều 14. Nhà nước quyết định mục đích sử dụng đất



	Nhà nước quyết định mục đích sử dụng đất thông qua quy hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất và cho phép chuyển mục đích sử dụng đất.
	Ninh Bình: Đề nghị quy định cụ thể hoặc giao cho cơ quan có thẩm quyền quy định cụ thể
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đây là nội dung quy định về quyền đại diện chủ sở hữu về đất đai trong đó có quyết định mục đích sử dụng đất 

	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung trường hợp đăng ký chuyển mục đích có một số trường hợp không nhất thiết phải phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất như: Đất ở kết hợp sản xuất, kinh doanh, dịch vụ.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì Luật Đất đai đã có quy định về nghuyên tắc sử dụng đất là đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.


Điều 15. Nhà nước quy định hạn mức sử dụng đất, thời hạn sử dụng đất



	1. Nhà nước quy định hạn mức sử dụng đất gồm hạn mức giao đất nông nghiệp, hạn mức giao đất ở, hạn mức công nhận quyền sử dụng đất ở và hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp.
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung trường họp đăng ký chuyển mục đích có một số trường hợp không nhất thiết phải phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất như: Đất ở kết hợp sản xuất, kinh doanh, dịch vụ.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì Luật Đất đai đã có quy định về nghuyên tắc sử dụng đất là đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.


Điều 16. Nhà nước quyết định thu hồi đất, trưng dụng đất 



	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung nội dung thu hồi đất sử dụng đất không hiệu quả (ví dụ: Doanh nghiệp đã được nhà nước cho thuê đất, hoạt động dự án nhưng thời gian dài không sử dụng đất để kinh doanh, ngưng hoạt động dự án, cần quy định thời gian gia hạn đưa đất vào sử dụng và thu hồi đất).
	Liên quan đến nội dung góp ý này đã được quy định cụ thể trong các điều về thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai, thu hồi đất do chấm dứt việc sử dụng đát theo pháp luật...


Điều 17. Nhà nước trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất



	Nhà nước trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất thông qua các hình thức sau đây:
	
	

	1. Quyết định giao đất không thu tiền sử dụng đất, giao đất có thu tiền sử dụng đất;
	MTTQ: Tại khoản 1 quyết định giao đất không thu tiền và giao đất có thu tiền sử dụng đất. Trong giao đất có thu tiền có phải theo quy định của dự thảo chia ra thành giao đất thu tiền hàng năm và giao đất thu tiền một lần không vì tại điểm đ, khoản 1 Điều 197 có đề cập tới: “Tiền sử dụng đất hàng năm khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế”. Nếu đúng như vậy thì ngay trong quy định khoản 1 Điều 17 phải cụ thể rõ hơn về hình thức giao đất có thu tiền. (Dự thảo cần làm rõ vấn đề này).
	Điều này quy định khái quát quyền về việc trao quyền sử dụng đất cho ngời sử dụng đất, quy định cụ thể đối với các trường hợp đối với từng hình thức thu tiền sử dụng đất được quy định tại chế độ sử dụng cụ thế

	3. Công nhận quyền sử dụng đất.
	Hải Phòng, Lạng Sơn: Đề nghị ghi rõ “hình thức” công nhận quyền sử dụng đất cho phù hợp với khoản 9 Điều 3, cụ thể: Quyết định công nhận quyền sử dụng đất.
	

	4. Quyết định góp vốn, bán cổ phần, phần vốn góp, thoái vốn là giá trị là quyền sử dụng đất trong các doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp cổ phần có phần vốn nhà nước.
	Thanh tra Chính phủ: Đề nghị bỏ khoản này hoặc điều chỉnh lại cho phù hợp

Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Hải Phòng:  Đề nghị bỏ Khoản 4 Điều 17 quy định Quyết định góp vốn, bán cổ phần, phần vốn góp, thoái vốn là giá trị quyền sử dụng đất trong các doanh nghiệp nhà nước, doanh nghiệp cổ phần có vốn nhà nước vì theo pháp luật về doanh nghiệp và pháp luật có liên quan quy định đây là quyền của chủ sở hữu doanh nghiệp, tổ chức sở hữu phần góp vốn trong doanh nghiệp (việc bán cổ phần, phần vốn không làm thay đổi người sử dụng đất, không liên quan đến quyền đại diện chủ sở hữu về đất đai).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn thiện dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định này

	
	Thái Bình, Bình Định, Nghệ An, Quảng Bình: Đề nghị làm rõ trong trường hợp thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm, không xác định giá trị quyền sử dụng đất.

Đề nghị làm rõ nội dung khoản này.
	

	5. Quyết định chuyển đổi hình thức sử dụng đất từ giao đất không thu tiền sử dụng đất sang giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc thuê đất; chuyển từ hình thức cho thuê đất thu tiền thuê hàng năm sang hình thức cho thuê đất trả tiền một lần cho cả thời gian thuê; chuyển từ hình thức nhà nước cho thuê đất sang giao đất có thu tiền sử dụng đất.
	Nghệ An: Đề nghị bỏ khoản này


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn thiện dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định này

	
	MTTQ: Trao quyền sử dụng đất cho người sử dụng đất (NSDĐ) là việc Nhà nước chuyển giao, phân bổ quyền sử dụng đất (QSDĐ) thuộc quyền quản lý của mình cho NSDĐ; thông qua đó xác định được ai là người có QSDĐ hay nói cách khác đây là căn cứ phát sinh QSDĐ của NSDĐ. Do đó, hình thức tại khoản 5 ở đây không phải là hình thức trao quyền sử dụng đất.

Chuyển đổi hình thức sử dụng đất là quyền của NSDĐ trên cơ sở nhu cầu, có sự phù họp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được có quan có thẩm quyền công bố; việc chuyển đổi này không là căn cứ phát sinh QSDĐ mà chỉ thay đổi hình thức tiếp cận đất đai so với thời điểm trước đây khi Nhà nước trao QSDĐ.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn thiện dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định này


Điều 18. Nhà nước quyết định giá đất



	
	Bộ Tư pháp: Đây là một chính sách lớn, do đó đề nhị cơ quan chủ trì soạn thảo Luật cần đánh giá kỹ hơn về sự cần thiết của vai trò kiềm soát của nhà nước về giá thông qua khung giá đất; cơ chế xử lý trong trường hợp sốt đất ảo, gìá đất thị trường vượt quá cao so với bình thường. Việc Nhà nước quy định khung giá đất hoặc bỏ khung giá đât cân được nghiên cứu kỹ trên cơ sở thuyết minh cơ sở khoa học và cơ sở thực tiễn áp dụng của quy định này. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, phân tích kỹ tác động tiêu cực, tích cực, các ưu, nhược điểm của từng phương án, trên cơ sở đó có cơ sở đưa ra lựa chọn phù hợp.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và rà soát, chỉnh sửa dự thảo Luật đảm bảo phù hợp với quan điểm định hướng của Trung ương về vấn đề này.

	1. Nhà nước quy định nguyên tắc, phương pháp định giá đất.
	
	

	2. PA1: Nhà nước ban hành khung giá đất, bảng giá đất và quyết định giá đất cụ thể.
	Bộ, ngành: 

Thanh tra Chính phủ, Bộ Quốc phòng, Hội CCBVN,
 Địa phương: 
Nghệ An, Gia Lai, Sơn La, Hưng Yên, Đắk Nông, Quảng Trị, Quảng Bình, Điện Biên, Đồng Tháp, Phú Yên, Hậu Giang, 
	

	
	Đắk Nông: Lý do thực tế giá đất trên thị trường hàng năm đều có biến động tăng (giá đất tăng cao hay thấp tùy vào từng khu vực khác nhau), trong khi đó khung giá đất là cơ sở để địa phương xây dựng, ban hành bảng giá đất do Chính phủ ban hành định kỳ tới 5 năm một lần, dẫn đến có sự chênh lệch giữa khung giá đất và giá đất thị trường, trong đó khung giá đất thấp hơn giá thị trường. Do vậy, việc bỏ quy định về việc Nhà nước ban hành khung giá đất là phù hợp với tình hình thực tiễn.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn thiện dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định này để đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW

	
	MTTQ: Bỏ quy định liên quan tới khung giá đất vì khung giá đất - không phải là 1 loại giá với 1 mức cụ thể mà đây chỉ là “khung” nên không có cơ sở để áp dụng. Mặt khác, trên thực tế đây là loại giá đất không có ý nghĩa thực sự trên thực tiễn.
	

	PA2: Nhà nước ban hành bảng giá đất và quyết định giá đất cụ thể.
	Bộ, ngành: 

Bộ Tài chính, MTTQ,
Địa phương:  
Cao Bằng, Đắk Lắk, Cà Mau, Hà Tĩnh, Hà Giang, Bắc Ninh, Bạc Liêu, Yên Bái, Bắc Kạn, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình, Lào Cai, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Hải Dương, Hà Nam, Lâm Đồng, Ninh Bình,Thái Bình,Vĩnh Long, Quảng Nam, Bình Định, Bến Tre, Bình Dương, Kon Tum, TP. Hồ Chí Minh, Lai Châu, Hải Phòng, Khánh Hòa,
	

	
	Bộ TT&TT: Lựa chọn phương án thứ hai. Lý do: Trên cơ sở nguyên tắc, phương pháp định giá đất do Nhà nước quy định thì việc Nhà nước ban hành bàng giá đất và quyết định giá đất cụ thể là phù hợp, sát với thực tế.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu lựa chọn phương án bỏ khung giá đất để đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW

	
	Yên Bái: Lựa chọn Phương án 2 là bỏ khung giá đất, đồng thời xem xét bỏ việc phê duyệt giá đất cụ thể. Tuy nhiên cần có các quy định cụ thể về tiêu chí và chế tài kiểm soát đủ mạnh để phân cấp cho địa phương xây dựng bảng giá đất đảm bảo phù hợp với nguyên tắc thị trường và như vậy sẽ không cần làm giá đất cụ thể, tránh việc tùy tiện trong việc xác định giá đất cụ thể do một nhóm tổ chức được giao nhiệm vụ làm giá đất cụ thể mà không phải như Bảng giá đất là phải trình Hội đồng nhân dân tỉnh phải thông qua. Đề nghị xem xét quy định Bảng giá đất được ban hành hàng năm để đảm bảo các khu vực biến động về giá đất được cập nhật kịp thời vào trong bảng giá.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu lựa chọn phương án bỏ khung giá đất để đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW

	
	Vĩnh Long:  Phương án này bỏ quy định nhà nước ban hành khung giá đất do thực tế thời gian qua khung giá do Chính phủ ban hành có sự khác biệt lớn so với giá đất giao dịch phổ biến trên thị trường, đặc biệt là đối với đất Nông nghiệp. Vì vậy, việc bỏ khung giá đất chung của cả nước sẽ tạo điều kiện cho ƯBND tỉnh khi ban hành bảng giá đất (và giá đất cụ thể) phù hợp và sát giá đất giao dịch thực tế ở địa phương hơn do không, bị khống chế bởi quy định khung giá tối đa, tối thiểu.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu lựa chọn phương án bỏ khung giá đất để đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW


Điều 19. Nhà nước quyết định chính sách tài chính về đất đai



Điều 20. Nhà nước quy định quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất



Điều 21. Thực hiện quyền đại diện chủ sở hữu về đất đai



	
	Quảng Bình: Đề nghị nghiên cứu để không trùng lặp với quy định các Điều 31, Điều 35.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp theo hướng rà soát bỏ quy định tại Điều 31 và Điều 35

	2. Hội đồng nhân dân các cấp thực hiện quyền thông qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của địa phương mình trước khi trình cơ quan có thẩm quyền phê duyệt; thông qua bảng giá đất, việc thu hồi đất thực hiện các dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng của địa phương theo thẩm quyền quy định tại Luật này; giám sát việc thi hành pháp luật về đất đai tại địa phương.
	Cao Bằng: Đề nghị bỏ nội dung thông qua kế hoạch sử dụng đất của UBND các cấp

Phú Yên: Tại khoản 2 đề nghị bổ sung thẩm quyền chấp thuận chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, rưng đặc dụng theo Luật này.


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Kế hoạch sử dụng đất hàng năm giúp cơ quan quản lý Nhà nước cấp trên và nhân dân theo dõi đánh giá quá trình quản lý đất đai của địa phương theo kế hoạch, tránh tùy tiện. Việc bỏ nội dung này là vấn đề lớn liên quan đến Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31/10/2012 của Hội nghị Trung ương 6 (khóa XI) về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại. Do đó cần xem xét trên cơ sở quan điểm chỉ đạo của Trung ương về vấn đề này.


Mục 2: QUYỀN VÀ TRÁCH NHIỆM CỦA CÔNG DÂN ĐỐI VỚI ĐẤT ĐAI
	Phú Thọ: Đề nghị sửa thành quyền, trách nhiệm và nghĩa vụ của công dân đối với đất đai


	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật theo hướng quy định về quyền và nghĩa vụ của công dân đối với đất đai 

	Yên Bái, Lạng Sơn: Quy định về quyền và trách nhiệm của công dân đối với đất đai nhưng nội dung quy định tại Điều 22 đến Điều 24 chỉ mới quy định về quyền của công dân mà chưa thấy quy định về trách nhiệm của công dân. Đề nghị xem xét bổ sung quy định để đảm bảo thống nhất giữa tiêu đề mục và nội dung trong Luật.

Đồng Nai: Đề nghị tách thành 02 mục “quyền của công dân đối với đất đai” và “trách nhiệm của công dân đối với đất đai” cho tương ứng với quy định quyền và trách nhiệm của Nhà nước đối với đất đai.

Đề nghị bổ sung “Công dân chịu trách nhiệm về quyền sử dụng đất của mình khi được Nhà nước công nhận quyển sử dụng đất”.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật theo hướng quy định về quyền và nghĩa vụ của công dân đối với đất đai

	Sơn La: Đề nghị xem xét từ ngữ “Công dân” vào dự thảo
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu, rà soát và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp.


Điều 22. Quyền tiếp cận đất đai



	
	MTTQ: Quy định này chưa hợp lý, vì quyền tiếp cận đất đai là quyền mà pháp luật quy định cho các chủ thể nhất định để trở thành người sử dụng đất có quyền sử dụng đất một cách hợp pháp. Theo quy định của Luật Đất đai năm 2013 và Luật đất đai dự thảo, với tinh thần tiếp cận đất đai như trên thì NSDĐ có thể tiếp cận đất đai theo 02 hướng:

- Tiếp cận đất đai từ Nhà nước theo hình thức giao đất, cho thuê đất.

“Tiếp cận đất đai từ về NSDĐ khác đã có QSDĐ hợp pháp thông qua các giao dịch về QSDĐ (bao gồm cả các giao dịch chuyển QSDĐ và giao dịch không chuyển QSDĐ).

Nội dung quy định này nên có sự sửa đổi để phù hợp dưới góc độ là quyền của công dân.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp


Điều 23. Quyền tiếp cận thông tin đất đai 



	1. Công dân có quyền tiếp cận thông tin đất đai:
	Bộ TT&TT: Về quyền tiếp cận thông tin của công dân: Đề nghị làm rõ các thông tin được phép tiếp cận theo quy định tại khoản này thực hiện qua hình thức tiếp cận nào? Trường hợp tiếp cận thông qua cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai thì các thông tin được phép tiếp cận sẽ là 1 thành phần trong cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai quy định tại khoản 2 Điều 223.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Điều luật này quy định các vấn đề mang tính nguyên tắc chúng nhất, các thông tin cụ thể của công dân có thể tiếp cận và việc trả phí sẽ được quy định tại các Chương sau và quy định cụ thể của Chính phủ.

	d) Các thông tin đất đai khác thuộc cơ sở dữ liệu đất đai.
	Bắc Kan, Gia Lai: Đề nghị làm rõ nội hàm, ý nghĩa của điểm này.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: điều luật nên đưa ra quy định mở để đảm bảo quyền tiếp cận thông tin của người dân. Nội dung cụ thể sẽ được quy định cụ thể tại Chương quy định về hệ thống thông tin và các quy định của Chính phủ.

	đ) Các trường hợp khác theo quy định của pháp luật.
	Lâm Đồng: Đề nghị bỏ các trường hợp khác theo quy định của pháp luật; đề nghị quy định cụ thế trường hợp nào, nếu không có thì không đưa vào luật, vì sẽ gây khó khăn trong quá trình áp dụng.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Một số pháp luật khác có quy định liên quan ảnh hưởng đến quyền và nghĩa vụ sử dụng đất của công dân, như Bộ Luật dân sự, Luật Giao thông đường bộ… do đó cần thiết phải có quy định tại khoản này để đảm bảo các trường hợp có ảnh hưởng thì phải thông báo cho công dân biết.


Điều 24. Quyền và nghĩa vụ khác của công dân đối với đất đai



Mục 3: TRÁCH NHIỆM CỦA NHÀ NƯỚC ĐỐI VỚI ĐẤT ĐAI
	Hội LHPN: Nghiên cứu bổ sung một điều khoản về vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành viên trong hoạt động tuyên truyền, giám sát phản biện xã hội (tại Mục 3 Trách nhiệm của Nhà nước đổi với đẩt đai-Chương II), phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc; thực hiện dân chủ, tăng cường đồng thuận xã hội trong lĩnh vực đất đai.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: quyền giám sát của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam đã được quy định tại Điều 232 của Luật Đất đai năm 2013. Ngoài ra, trong dự thảo Luật đã có nhiều quy định về vai trò và trách nhiệm của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam như: Điều 141. Giám sát công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; Tham gia tuyên truyền, vận động trong quá trình thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng.

	MTTQ: Đề nghị xem xét bổ sung thêm nhiệm vụ và quyền hạn của các tổ chức dịch vụ công trong lĩnh vực đất đai vì đây cũng thuộc hệ thống cơ quan Nhà nước quản lý chuyên môn trong lĩnh vực đất đai.
	


Điều 25. Nội dung quản lý nhà nước về đất đai



	1. Ban hành văn bản quy phạm pháp luật về quản lý, sử dụng đất đai và tổ chức thực hiện văn bản đó.
	Điện Biên: Nội dung quản lý nhà nước về đất đai: Chỉnh sửa nội dung “Ban hành văn bản quy phạm pháp luật về quản lỷ, sử dụng đất đai và tô chức thực hiện văn bản đỏ ” thành “Ban hành và tô chức thực hiện văn bản quy phạm pháp luật về quản ỉỷ, sử dụng đất đai theo quy định ” đế nội dung được đầy đủ, ngắn gọn, chính xác.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn thiện dự thảo Luật

	2. Xác định địa giới hành chính, lập và quản lý hồ sơ địa giới hành chính, lập bản đồ hành chính.
	
	

	3. Khảo sát, đo đạc, lập bản đồ địa chính, bản đồ hiện trạng sử dụng đất và bản đồ quy hoạch sử dụng đất; điều tra, đánh giá tài nguyên đất, bảo vệ và cải tạo đất; điều tra xây dựng giá đất.
	Phú Yên: Khoản 3, khoản 12, đề nghị bổ sung việc bảo hộ quyên sử dụng đất và tài sản gắn liền vớỉ đất họp pháp của người sử dụng đất, quản lý công trình ngầm không gắn liền với công trình trên mặt đất.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc bảo hộ quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền vớỉ đất hợp pháp của người sử dụng đất được quy định cụ thể trong các điều có liên quan. Việc quản lý công ngầm không gắn liền với công trình trên mặt đất là thuộc trách nhiệm của pháp luật về xây dựng

	12. Quản lý chiều cao, độ sâu và các tầng không gian được phép khai thác, sử dụng đất
	Bộ Xây dựng: Khoản 12 Điều 25 dự thảo Luật quy định “Quản lý chiều cao, độ sâu và các tầng không gian được phép khác, sử dụng đất” là một trong những nội dung quản lý Nhà nước về đất đai là chồng chéo với nội dung quản lý Nhà nước về quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng. Theo quy định của Luật Xây dựng và Luật Quy hoạch đô thị thì quy hoạch xây dựng, quy hoạch đồ thị là việc tô chức không gian của đô thị, nông thôn và khu chức năng (bao gồm: chiều cao, độ sâu, không gian trên mặt đất, không gian ngầm...). Do vậy, đề nghị bỏ quy định tại Khoản 12 Điều 25 dự thảo Luật.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp. 


Điều 26. Bảo đảm của Nhà nước đối với người sử dụng đất



	3. Khi Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng thì người sử dụng đất được Nhà nước bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định của pháp luật.
	TWDTN: Quy định rõ hơn về trình tự thu hồi đất để thực hiện các dự án phát triển kinh tế xẫ hội đảm bảo tính thống nhất giữa luật đất đai với các Luật có liên quan
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: trình tự thủ tục thu hồi đất sẽ được quy định cụ thể tại Điều 152 Chương VII thu hồi đất, trưng dụng đất.


Điều 27. Trách nhiệm của Nhà nước về đất ở, đất sản xuất nông nghiệp đối với đồng bào dân tộc thiểu số 


Điều 28. Trách nhiệm của Nhà nước trong việc xây dựng, cung cấp thông tin đất đai



Điều 29. Cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện quyền và trách nhiệm của Nhà nước đối với đất đai 



	
	Bộ Nội vụ: Đề nghị Biên tập lại Điều 29 Dự án Lụật như sau: (1) Quốc hội, (2) Chính phủ, (3) Bộ Tài nguyên và Môi trường, (4) các Bộ, ngạnh liên quan, (5). Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân các cấp.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	
	Lâm Đồng: Điều 29. Cơ quan, có thẩm quyền thực hiện quyền và trách nhiệm của Nhà nước đối với đất đai

Tuy nhiên, trong nội dung các khoản lại chỉ ghi các cơ quan có thẩm quyền. Nếu ghi người có thẩm quyền thì đề nghị bổ sung người đúng đầu Ưỷ ban nhân dân các cấp; nếu không xác định thì đề nghị sửa lại tiêu đề như trên cho phù hợp.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	
	Bến Tre: Quy định này chủ yếu liệt kê các cơ quan quản lý về đất đai và nội dung này cũng trùng với Điều 30, 31, 32, 33, 34, 35 dự án Luật. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ Điều 29 dự án Luật.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	2. Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường và các Bộ, ngành được Chính phủ phân công thực hiện quyền và trách nhiệm của nhà nước đối với đất đai theo quy định tại Điều 31 của Luật này.
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa khoản 2 thành: “2. Chính phủ, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Tài chính và các Bộ, ngành được Chính phủ phân công thực hiện quyền và trách nhiệm của nhà nước đối với đất đai theo quy định tại Điều 31 của Luật này”.


	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nhiệm vụ giúp Chính phủ thống nhất về quản lý về đất đai đã được giao cho Bộ Tài nguyên và Môi trường trong Luật Đất đai qua các thời kỳ. Bộ Tài chính được Chính phủ phân công một số nhiệm vụ liên quan đến quản lý đất đai tại các Nghị định của Chính phủ. Do đó, nên quy định như dự thảo để đảm bảo nguyên tắc một việc chỉ giao cho một cơ quan quản lý.

	
	Bắc Kạn: Chỉ dẫn sang Điều 31 chưa logic, khoa học nên kết cấu giống các khoản khác trong Điều 29

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nhiệm vụ quyền hạn của Chính phủ, các Bộ ngành đã được quy định cụ thể tại Điều 31 do đó việc dẫn chiếu là đảm bảo tính logic và không bị trùng lặp về nội dung. 

	3. Tòa án nhân dân là cơ quan xét xử của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, thực hiện quyền tư pháp liên quan đến đất đai.
	Bộ Nội vụ: Đề nghị bỏ nội dung này vì hoạt động tư pháp thực hiện độc lập theo cắc quy định của pháp luật có liên quan
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	4. Viện kiểm sát nhân dân thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp liên quan đến đất đai.
	Bộ Nội vụ: Đề nghị bỏ nội dung này vì hoạt động tư pháp thực hiện độc lập theo cắc quy định của pháp luật có liên quan
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	5. Hội đồng nhân dân các cấp và Ủy ban nhân dân các cấp.
	
	

	
	Bộ KH&CN: Theo PA1 Điều 95, 96, 101 Dự thảo Luật thì các cơ quan nhà nước (gồm Ban quản lý khu công nghệ cao, ban quản lý khu kinh tế, cảng vụ hàng không/cơ quan quản lý nhà nước về hàng không) có thẩm quyền giao lại đất, cho thuê đất. Người được các cơ quan này giao đất, cho thuê đất cũng có đầy đủ quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước giao đất, cho thuê đất. Như vậy, có thể thấy các cơ quan nhà nước nêu trên đang thực hiện các quyền và trách nhiệm giống như UBND cấp tỉnh. Do đó, cần làm rõ các cơ quan này có được xác định là “cơ quan, người có thẩm quyền thực hiện quyền và trách nhiệm của Nhà nước đối với đất đai” hay không?
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các ban quản lý là cơ chế đặc thù sẽ được quy định tại Chương quy định về chế độ sử dụng các loại đất. Các cơ quan này sẽ chịu trách nhiệm trước Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có đất hoặc Bộ chủ quản có liên quan.


Điều 30. Nhiệm vụ, quyền hạn của Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội



Điều 31. Nhiệm vụ, quyền hạn của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, cơ quan ngang bộ và Ủy ban nhân dân các cấp



	
	Bộ Xây dựng: Đề nghị bô sung, làm rõ trách nhiệm tham gia quản lý nhà nước vê đât đai của các bộ, cơ quan ngang bộ, đặc biệt là các bộ có chức năng quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực liên quan chặt chẽ tới quản lý đất đai. Riêng đối với Bộ Xây dựng, đê nghị bô sung trách nhiệm của Bộ Xây dựng trong việc tham gia một sô nhiệm vụ quản lý nhà nước đôi với đât dành cho đâu tư xây dựng, phát triên nhà ở xã hội...
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: quyền hạn, chức năng quản lý nàh nước của các bộ ngành đã được 

	1. Chính phủ thống nhất quản lý nhà nước về đất đai trong phạm vi cả nước. Thủ tướng Chính phủ thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về đất đai theo quy định của Luật này.
	
	

	2. Bộ Tài nguyên và Môi trường chịu trách nhiệm trước Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong việc thống nhất quản lý nhà nước về đất đai. 
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa khoản 2 như sau: “2. Bộ Tài nguyên và Môi trường chịu trách nhiệm trước Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong việc thống nhất quản lý nhà nước về đất đai. Bộ Tài chính chịu trách nhiệm trước Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong việc thống nhất quản lý nhà nước về thu tài chính từ đất đai Bộ, cơ quan ngang bộ trong phạm vụ, trách nhiệm phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường giúp Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong quản lý nhà nước về đất đai theo quy định của Luật vi nhiệm quyền hạn của mình có này”
	Về ý kiến của Bộ Tài chính, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nhiệm vụ giúp Chính phủ thống nhất về quản lý về đất đai đã được giao cho Bộ Tài nguyên và Môi trường trong Luật Đất đai qua các thời kỳ. Bộ Tài chính được Chính phủ phân công một số nhiệm vụ liên quan đến quản lý đất đai tại các Nghị định của Chính phủ. Do đó, nên quy định như dự thảo để đảm bảo nguyên tắc một việc chỉ giao cho một cơ quan quản lý.

	Bộ, cơ quan ngang bộ trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường giúp Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ trong quản lý nhà nước về đất đai theo quy định của Luật này. 
	
	

	3. Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm quản lý nhà nước về đất đai tại địa phương theo thẩm quyền quy định tại Luật này.
	Bạc Liêu: Bổ sung khoản 3 Điều 31 với nội dung: Cơ quan tham mưu cho ủy ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện trong công tác quản lý đất đai tại địa phương.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các cơ quan tham mưu của Ủy ban nhân dân dân tỉnh sẽ được Chính phủ quy định chi tiết


Điều 32. Công chức địa chính ở xã, phường, thị trấn



	1. Xã, phường, thị trấn có công chức làm công tác địa chính theo quy định của Luật Cán bộ, công chức.
	Thái Bình: Đề nghị sau từ “công chức” bổ sung thêm từ “chuyên trách"
Lý do: Cần quy định công chức địa chính cấp xã chỉ thực hiện nhiệm vụ quản lý đất đai, không kiêm nhiệm các nhiệm vụ chuyên môn khác để đảm bảo thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về đất đai ở cấp xã.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định như dự thảo phù hợp với Luật Cán bộ, công chức  


Điều 33. Nhiệm vụ, quyền hạn của Tòa án nhân dân các cấp



	
	Lạng Sơn: Quy định nêu trên là không cần thiết, do đã có các Luật quy định chi tiết, cụ thể về chức năng, nhiệm vụ quyền hạn tại Luật Tô chức tòa án nhân dân năm 2014; Luật Tổ chức viện kiểm soát nhân dân năm 2014; Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	1. Tòa án nhân danh nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam xét xử các vụ án, vụ việc về đất đai.
	Bộ tư pháp: Nội dung này không phù hợp vì Luật Đất đai chỉ quy định về các vụ việc, các trường hợp được giải quyết tại Tòa án; việc xét xử, thực hiện quyền công tố theo chức năng, thẩm 1 quyền của Tòa án và Viện Kiểm sát nhân dân các cấp theo quy định của pháp luật.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.


Điều 34. Nhiệm vụ, quyền hạn của Viện Kiểm sát nhân dân các cấp



	
	Lạng Sơn: Quy định nêu trên là không cần thiết, do đã có các Luật quy định chi tiết, cụ thể về chức năng, nhiệm vụ quyền hạn tại Luật Tô chức tòa án nhân dân năm 2014; Luật Tổ chức viện kiểm soát nhân dân năm 2014; Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	1. Viện kiểm sát nhân dân là cơ quan thực hành quyền công tố, kiểm sát hoạt động tư pháp liên quan đến đất đai của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.
	Bộ tư pháp: không phù hợp vì Luật Đất đai chỉ quy định về các vụ việc, các trường hợp được giải quyết tại Tòa án; việc xét xử, thực hiện quyền công tố theo chức năng, thẩm 1 quyền của Tòa án và Viện Kiểm sát nhân dân các cấp theo quy định của pháp luật.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.


Điều 35. Nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp



	
	Lạng Sơn: Quy định nêu trên là không cần thiết, do đã có các Luật quy định chi tiết, cụ thể về chức năng, nhiệm vụ quyền hạn tại Luật Tô chức tòa án nhân dân năm 2014; Luật Tổ chức viện kiểm soát nhân dân năm 2014; Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2019.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.


Chương III . QUYỀN VÀ NGHĨA VỤ CỦA NGƯỜI SỬ DỤNG ĐẤT
	Bộ Tư pháp: Dự thảo Luật chủ yếu kế thừa quy định của Luật Đất đai hiện hành. Tuy nhiên, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát kỹ các đối tượng sử dụng đất (cá nhân, hộ gia đình, cộng đồng dân cư, tổ chức kinh tế, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, người Việt Nam định cư ở nước ngoài); hình thức sử dụng đất (giao đất không thu tiền sử dụng đất, giao đất có thuê tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền một lần, cho thuê đất trả tiền hàng năm) để quy định các nội dung về quyền và nghĩa vụ tương ứng cho phù hợp. Ví dụ: việc xác định quyền và nghĩa vụ theo đối tượng sử dụng đất hay theo mục đích, hình thức trả tiền sử dụng đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các vấn đề liên quan đến quyền của người sử dụng đất cần sửa đổi trên cơ sở trên quan điểm định ướng của Trung ương Đảng. Do đó, các vấn đề này sẽ được xem xét sau khi có Nghị quyết mới của Ban chấp hành Trung ương.


Mục 1: QUY ĐỊNH CHUNG



Điều 36. Quyền chung của người sử dụng đất



	1. Được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
	Nghệ An: Đề nghị sửa lại như sau: ‘Được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theoq uy định của luật này”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc bổ sung thêm cụm từ “theo quy định của Luật này” như ý kiến góp ý không thay đổi ý nghĩa của điều khoản.


Điều 37. Quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp, góp vốn quyền sử dụng đất



	
	MTTQ, Đồng Nai: Nên sử dụng thuật ngữ “góp vốn bằng quyền sử dụng đất” để đúng với bản chất và đồng thời thống nhất trong việc sử dụng thuật ngữ trong cả văn bản Luật, thống nhất với Điều 3 giải thích từ ngữ.
	- Về nội dung nay, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa trong dự thảo Luật này

	Trường hợp trong nhóm người sử dụng đất có thành viên là tổ chức kinh tế thì có quyền và nghĩa vụ như quyền và nghĩa vụ của tổ chức kinh tế theo quy định của Luật này;
	Nghệ An: Đề nghị bỏ nội dung này vì quyền của cá nhân trong nhóm người sử dụng đất khác với quyền của cá nhân trong tổ chức kinh tế
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: đây là trường hợp cá nhân cùng có chung quyền sử dụng đất mà không hình thành pháp nhân mới. Trường hợp này khác với việc cá nhân góp vốn vào doanh nghiệp.

	3. Việc công chứng, chứng thực hợp đồng, văn bản thực hiện các quyền của người sử dụng đất được thực hiện như sau:
	Bộ KH&CN: Không bắt buộc thực hiện công chứng, chứng thực hợp đồng giao dịch quyền sừ dụng đất.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc công chứng sẽ được xem xét giữ như hiện hành để đảm bảo tính ổn định của hệ thống pháp luật trong bối cảnh nhận thức của một bộ phận người dân chưa hiểu đầy đủ các quy định về giao dịch đất đai. 

Về việc bổ sung quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất sẽ được xem xét khi có chỉ đạo mới của Trung ương Đảng.

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị rà soát, sửa đổi Khoản 3 Điều 37 theo các quy định của pháp luật về công chứng, chứng thực.
Lý do: Việc công chứng hoặc chứng thực các hợp đồng, văn bản này nên do đối tượng sử dụng đất lựa chọn, cần hoặc không cần thực hiện tùy thuộc theo nhu cầu, không nên bắt 1 buộc phải công chứng, giảm các thủ tục không cân thiết cho người dân, doanh nghiệp.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại điểm akhoanr 3 điều này đã có quy định được công chứng hoặc chứng thực, trừ trường hợp kinh doanh bất động sản quy định tại điểm b khoản này.

	
	Bộ Tư pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân nhắc quy định thống nhất việc bắt buộc phải công chứng đối với các giao dịch chuyển nhượng, tặng cho, thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất, trừ một số trường hợp liên quan đến kinh doanh bất động sản. Trường hợp địa phương chưa có tổ chức hành nghề công chứng thì có thể áp dụng điều khoản chuyển tiếp về việc thực hiện chứng thực hơp đồng, giao dịch tại UBND. 
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để tạo điều kiện cho người sử dụng đất là hộ gia đình cá nhân ở các vùng sâu, vùng xa, các nơi không có văn phòng công chứng thực hiện các quyền của người sử dụng đất thông qua các hợp đồng giao dịch được thuận tiện vì vậy cần quy định được thực hiện chứng thực tại UBND cấp xã   

	a) Hợp đồng chuyển nhượng, tặng cho, thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất phải được công chứng hoặc chứng thực, trừ trường hợp kinh doanh bất động sản quy định tại điểm b khoản này.
	
	

	b) Hợp đồng cho thuê, cho thuê lại quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất, hợp đồng chuyển đổi quyền sử dụng đất nông nghiệp; hợp đồng chuyển nhượng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất, tài sản gắn liền với đất mà một bên hoặc các bên tham gia giao dịch là tổ chức hoạt động kinh doanh bất động sản được công chứng hoặc chứng thực theo yêu cầu của các bên;
	Bộ Xây dựng: Đề nghị không quy định cụ thể về việc công chứng, chứng thực hợp đồng cho thuê, cho thuê lại, chuyển đổi, chuyển nhượng quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất mà một bên hoặc các bên tham gia giao dịch là tổ chức hoạt động kinh doanh bât động sản
	Cơ quan soạn thảo đề nghị giữ như quy định hiện hành do:

- Đây là nội dung thuộc phạm vi điều chỉnh của pháp luật đất đai

- Nội dung này đã được quy định  và áp dụng ổn định từ luật đất đai 2013

- Quy định này phù hợp với quy định của pháp luật dân quy định tại Điều 500, 501, 502, 503 của Luật Dân sự

	
	Sơn La: Đề nghị bổ sung điểm đ. Chính phủ quy định chi tiết điều này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các quy định tại Điều này đã có các quy định của pháp luật liên quan quy định cụ thể và chi tiết. Do đó, không cần thiết phải bổ sung quy định để Chính phủ hướng dẫn.


Điều 38. Thời điểm được thực hiện các quyền của người sử dụng đất



	1. Người sử dụng đất được thực hiện các quyền chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, tặng cho, thế chấp, góp vốn quyền sử dụng đất khi có Giấy chứng nhận. Đối với trường hợp chuyển đổi quyền sử dụng đất nông nghiệp thì người sử dụng đất được thực hiện quyền sau khi có quyết định giao đất, cho thuê đất; trường hợp nhận thừa kế quyền sử dụng đất thì người sử dụng đất được thực hiện quyền khi có Giấy chứng nhận hoặc đủ điều kiện để cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
	Bộ Tư pháp: Quy định này sẽ hạn chế việc cơ quan thi hành án dân sự kê biên, bán đấu giá tài sản là quyền sử dụng đất chưa đưọ'c cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai hoặc thuộc diện quy hoạch phải thu hồi đất nhưng chưa có quyết định thu hồi đất theo khoản 2 Điều 110 và khoản 4 Điều 106 Luật Thi hành án dân sự thì không thực hiện việc chuyển nhượng. Do đó, đề nghị bổ sung cụm từ: “..trừ trương hợp pháp luật khác quy định...” để giải quyết triệt để các tình huống phát sinh trên thực tiễn của pháp luật chuyên ngành khác.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đảng ta có một nghị quyết riêng về đất đai, Quốc hội ban hành Luật Đất đai để điều chỉnh các quan hệ đất đai thực hiện thống nhất theo quy định của pháp luật đất đai. Nếu bổ sung quy định như ý kiến góp ý thì việc ban hành Luật Đất đai sẽ không đảm bảo tính đồng bộ thống nhất các quan hệ pháp luật đất đai cần được điều chỉnh theo Luật Đất đai.

	2. Thời điểm người thực hiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất trong dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở để bán hoặc cho thuê; chuyển nhượng quyền sử dụng đất đồng thời chuyển nhượng toàn bộ dự án đối với dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng để chuyển nhượng hoặc cho thuê sau khi có Giấy chứng nhận và có đủ điều kiện theo quy định tại Điều 63, Điều 64 và Điều 65 của Luật này. 
	Bộ Xây dựng: Bộ Xây dựng đê nghị lược bỏ hoặc dân chiêu những nội dung trong dự thảo Luật đã được quy định cụ thể tại các luật liên quan và không phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai
	Về vấn đề này, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ như quy định hiện hành vì các nội dung quy định điều kiện thực hiện  quyền của người sử dụng đất phải được pháp luật đất đai điều chỉnh và đã được quy định, áp dụng ổn định từ Luật Đất đai 2013.

	
	Nghệ An: Bổ sung thêm cụm từ “Người sử dụng đất” sau cụm từ “Thời điểm người”
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp.


Điều 39. Nhận quyền sử dụng đất



	
	Bình Dương: Theo quy định Khoản 2, Điều 3 Luật Nhà ở 2015: “Nhà ở riêng lẻ là nhà ở được xây dựng trên thửa đất ở riêng biệt thuộc quyền sử dụng hợp pháp của tố chức, hộ gia đình, cá nhân, bao gồm nhà biệt thự, nhà ở liền kề và nhà ở độc lập” và Điêu 159 Luật Nhà ở 2015, quy định: “Tô chức, cá nhân nước ngoài được sở hữu nhà ở tại Việt Nam thông qua hĩnh thức mua, thuê mua, nhận tặng cho, nhận thừa kế nhà ở thương mạỉ bao gồm căn hộ chung cư và nhà ở riêng lẻ trong dự án đầu tư xây dựng nhà ở, trừ khu vực bảo đảm quốc phòng, an ninh theo quy định của Chính phủ ”.

Nội dung dự thảo chưa thống nhất, có sự chồng chéo với Luật Nhà ở, kiến nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường điều chỉnh cho phù họp.

Phú Yên: Đề nghị bô sung nhận quyên sử dụng đât thông qua hợp tác, liên kêt sử dụng đất đúng mục đích.

+ Bổ sung quy định tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất để đầu tư sản xuất kinh doanh vì trong quy định Điều 145 về thu hồi đất không thấy quy định thu hồi đất đối với dự án có vốn đầu tư nước ngoài hoặc tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài có được nhận vốn đàu tư là giá trị quyền sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân đề thực hiện dự án không, đề nghị quy định cụ thể.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: Liên quan đến việc tiếp cận đất đai của tô chức, cá nhân nước ngoài, trong quá trình tổng kết Nghị quyết 19-NQ/TW, đã có báo cáo xin ý kiến Bộ Chính trị, tuy nhiên nội dung này không được thông qua, do đó Luật Đất đai ko có cơ sở cho phép tổ chức, cá nhân nước ngoài được tiếp cận đất đai như ý kiến của dịa phương nêu.



	1. Người nhận quyền sử dụng đất được quy định như sau:
	Bộ Nội vụ: Đề  nghị Tại điểm g, i, l khoản 1 Điều 39 Dự án Luật, đề nghị bổ sung tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc được nhận quyền sử dụng đất thông qua việc Nhà nựởc giao đất; Nhà nước cống nhận quyền sử dụng đất đối với đất đang được sử dụng theo quy định và theo kết quả hòa giải thảnh về tranh chấp đất đại được ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền công nhận; quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai, khiếu nại, tố cáo về đất đai, quyết định hoặc bản án của Tòa án nhân dân, quyết định thi hành án của cơ qúan thi hành án đã được thi hành.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc đã nằm trong khái niệm các tổ chức nói chung. Đối với điểm i, cơ quan soạn thảo tiếp thu bổ sung tổ chức tôn giáo thuộc đối tượng quy định.

	b) Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân được nhận chuyển quyền sử dụng đất thông qua nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, trừ trường hợp quy định tại Điều 60 của Luật này; người Việt Nam định cư ở nước ngoài được nhận chuyển quyền sử dụng đất thông qua nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất trong khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế. Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được nhận chuyển nhượng vốn đầu tư là giá trị quyền sử dụng đất theo quy định của Chính phủ;
	Nghệ An: Cân nhắc chỉnh sửa lại vì nếu để nguyên như dự thảo thì địa phương áp dụng dễ có sự nhầm lẫn, như các dự án phát triển nhà ở, doanh nghiệp nhận chuyển nhượng đất nông nghiệp sau đó chuyển mục đích sử dụng đất và được nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: khoản này cơ bản được giữ như quy định của Luật Đất đai năm 2013.

	g) Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, tổ chức tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài được nhận quyền sử dụng đất thông qua việc Nhà nước giao đất; tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài nhận quyền sử dụng đất thông qua việc Nhà nước giao đất để thực hiện các dự án đầu tư xây dựng nhà ở để bán hoặc để bán kết hợp cho thuê;
	Nghệ An: Cân nhắc vì sẽ liên quan đến quyền lượi của công dân Việt Nam khi nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất của tổ chức kinh tế cso vốn đầu tư nước ngoài

Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: khoản này cơ bản được giữ như quy định của Luật Đất đai năm 2013.

	h) Tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao được nhận quyền sử dụng đất thông qua việc Nhà nước cho thuê đất;
	Tông liên đoàn Lao động: bổ sung điểm h khoản 1 Điều 39: “Tổ chức chính trị -xã hội thuộc hệ thống chính trị được nhận quyền sử dụng đất”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: vấn đề mở rộng quyền của người sử dụng đất cần xem xét trên quan điểm chỉ đạo của Trung ương Đảng. Do đó, vấn đề này sẽ xem xét sau khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết mới.

	k) Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được nhận quyền sử dụng đất theo kết quả hòa giải thành về tranh chấp đất đai được Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền công nhận; thỏa thuận trong hợp đồng thế chấp để xử lý nợ; quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai, khiếu nại, tố cáo về đất đai, quyết định hoặc bản án của Tòa án nhân dân, quyết định thi hành án của cơ quan thi hành án đã được thi hành; văn bản công nhận kết quả đấu giá quyền sử dụng đất phù hợp với pháp luật; văn bản về việc chia tách quyền sử dụng đất phù hợp với pháp luật đối với hộ gia đình hoặc nhóm người có quyền sử dụng đất chung;
	Bộ Tư pháp: Dự  thảo Luật tại khoản 28 Điều 3 quy định, tổ chức kinh tế bao gồm doanh nghiệp, họp tác xã và tổ chức kinh tế khác theo quy định của pháp luật về dân sự, trừ tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, không có sự phân biệt tổ chức tín dụng và tổ chức kinh tế không phải là tổ chức tín dụng. Do vậy, trên cơ sở cách tiếp cận của dự thảo Luật về tổ chức kinh tế, về chủ thể nhận thế chấp quyền sử dụng đất, tài sản gan liền với đất, để đảm bảo tính logic, chặt chẽ, dễ hiểu, dễ áp dụng, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, cân nhắc không quy định phân biệt đối với tùmg trường hợp nhận thế chấp cụ thể đối với tổ chức tín dụng, tổ chức kinh te không phải là tổ chức tín dụng hay cá nhân được nhận thế chấp mà có thể có quy định chung đối với nội dung này, trong đó, quy định cụ thể những trường hợp nào tồ chức kinh tế không phải ỉà tổ chức tín dụng hay cá nhân bị giới hạn thực hiện quyền trong nhận thế chấp.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc thay đổi như đề xuất của Bộ Tư pháp sẽ dẫn đến mở rộng quyền cho một số chủ thể. Vấn đề mở rộng quyền của người sử dụng đất cần xem xét trên quan điểm chỉ đạo của Trung ương Đảng. Do đó, vấn đề này sẽ xem xét sau khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết mới.


Điều 40. Nghĩa vụ chung của người sử dụng đất



Điều 41. Quyền sử dụng hạn chế đối với thửa đất liền kề 



Mục 2: QUYỀN VÀ NGHĨA VỤ CỦA TỔ CHỨC SỬ DỤNG ĐẤT



Điều 42. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất



	1. Tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất có quyền và nghĩa vụ chung quy định tại Điều 36 và Điều 40 của Luật này.
	Ninh Bình: Đề nghị bỏ cụm từ " Điều 36" vì Khoản 1 Điều 42 mẫu thuẫn với khoản 2 Điều 42. Mà khoản 6 Điều 36 quy định:"Được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất theo quy định của Luật này
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	2. Tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất không có quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê quyền sử dụng đất; thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất; không được bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất.
	Bộ KH&CN: Ngoài việc người sử dụng đất chuyển đổi hình thức thuê đất từ hàng năm sang một lần như đề cập tại khoản 2 Điều 41 thì trong thực tế còn có thể xảy ra tình huống như sau: Một tổ chức sự nghiệp công lập chưa tự chủ tài chính đã được giao đất không thu tiền sử dụng đất nhưng trong quá trình sử dụng đất, đơn vị này chuyển thành “Tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính”. Vậy, trường hợp này đơn vị có phải chuyên từ từ hình thức “giao đất không thu tiền sử dụng đất” sang ‘Thuê đất” hay không? Đề nghị quy định rõ tại Luật để có căn cứ thực hiện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: vấn đề này đã được Luật Đất đai năm 2013 quy định tại khoản 2 Điều 60 và tại điều 17 của dự thảo Luật này

	
	Bộ Tài chính: Đề nghị quy định rõ đối với trường hợp này có những quyền gì và không có những quyền gì đối với tài sản gắn liền với đất. 
- Đề nghị bổ sung nội dung: Đối với đất được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất gắn liền với trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp của cơ quan, tổ chức, đơn vị theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công thì có quyền thực hiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất cùng với bản tài sản gắn liền với đất thuộc trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp theo quyết định của cơ quan, người có thẩm quyền.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc sửa đổi như kiến nghị của Bộ Tài chính sẽ dấn đến quyền sử dụng đất chuyển giao từ chủ thể này sang chủ thể khác, dễ gây thất thoát tài sản của Nhà nước. Mặt khác, nêu thực hiện theo phương án này sẽ dẫn đến mở rộng quyền của người sử dụng đất. 

Vấn đề mở rộng quyền của người sử dụng đất cần xem xét trên quan điểm chỉ đạo của Trung ương Đảng. Do đó, vấn đề này sẽ xem xét sau khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết mới.

	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung cụm từ ’’không có quyền” sau dấu chấm phẩy thứ nhất, thành: “Tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất không có quyển chuyến đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê quyền sử dụng đất; không có quyền thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất; không được bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất”.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.


Điều 43. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức được Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất thu tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê



	
	Thái Bình: Đề nghị bổ quy định bổ sung quyền được thế chấp quyền sử dụng đất tại tổ chức kinh tế khác, quyền được cho thuê tài sản gắn liền với đất thuê trả tiền thuê đất hàng năm.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại điểm d khoản 2 Điều này đã quy định được thế chấp tổ chức tín dụng được phép hoạt động tại Việt Nam hoặc tại tổ chức kinh tế khác.

	a) Chuyển nhượng quyền sử dụng đất, tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất;
	Lâm Đồng: Đề nghị quy định thêm điều kiện của người nhận chuyển nhượng đối với đất được nhà nước cho thuê đất trả tiền một lần cho cả thời gian thuê phải tiếp tục thực hiện dự án trong thời hạn sử dụng đất còn lại và theo mục đích sử dụng đất đã được xác định.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	3. Tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính được Nhà nước cho thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê mà tiền thuê đất đã trả không có nguồn gốc từ ngân sách nhà nước thì có quyền và nghĩa vụ quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này; việc thực hiện các quyền phải được sự chấp thuận bằng văn bản của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
	Bắc Kan, Gia Lai: Cần làm rõ hơn về khái niệm “ Tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính” theo hướng tự chủ bn %

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: vấn đề này sẽ được pháp luật chuyên ngành thuộc lĩnh vực tài chính quy định cụ thể.

	
	Quảng Trị: Đề nghị thay cụm từ “Điều 173 của Luật này” thành “Điều 44 của Luật này”.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	4. Tổ chức được Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê nhưng được miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất thì có các quyền và nghĩa vụ sau đây:
	Bộ Tài chính: Trong thực tế hiện nay có nhiều trường hợp được hưởng cơ chế ưu đãi của Nhà nước (miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất) nhưng do quy định về các quyền đối với các trường hợp này chưa được rõ ràng nên mặc nhiên vẫn sử dụng để đi thế chấp, góp vốn như trường hợp không được ưu đãi miễn, giảm tiền sử dụng đất; điều này gây nên sự không công bằng với người nộp đầy đủ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất cho Nhà nước. Vì vậy, đảm bảo nguyên tắc thực hiện quyền và nghĩa vụ tương ứng với hình thức sử dụng đất, nghĩa vụ tài chính phải nộp, đề nghị nghiên cứu để hoàn thiện lại khoản 4 theo nguyên tắc người sử dụng đất có quyền đối với phần nghĩa vụ tài chính đã thực hiện với Nhà nước.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Quan điểm của Bộ Tài chính có tính đổi mới. Tuy nhiên, nếu thực hiện theo phương án này sẽ dẫn đến mở rộng quyền của người sử dụng đất. 

Vấn đề mở rộng quyền của người sử dụng đất cần xem xét trên quan điểm chỉ đạo của Trung ương Đảng. Do đó, vấn đề này sẽ xem xét sau khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết mới.

	c) Trường hợp được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư vì mục đích lợi nhuận không thuộc trường hợp quy định tại điểm a khoản này mà được miễn toàn bộ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất thì có quyền và nghĩa vụ theo quy định của pháp luật về đất đai như trường hợp Nhà nước cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm đối với loại đất có mục đích sử dụng tương ứng.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Bổ sung tại Điểm c Khoản 4 Điều 43 quy định về quyền và nghĩa vụ của trường hợp sử dụng đất thuộc trường hợp miễn toàn bộ thời gian sử dụng đất, tiền thuê đất nhưng tự nguyện nộp tiền sử dụng đất.


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại khổ thứ 2 điểm c khoản 4 Điều này đã có quy định về trường hợp như ý kiến của Bộ Kế hoạch và Đầu tư nêu

	Trường hợp người sử dụng đất không được miễn toàn bộ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất và đã thực hiện nghĩa vụ nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong cả thời hạn sử dụng cho Nhà nước thì được thực hiện quyền và nghĩa vụ theo quy định tại khoản 2 điều này tương ứng với giá trị quyền sử dụng đất trong thời gian thực hiện nghĩa vụ tài chính.
	TWĐTN: Cân nhắc quy định cụ thể về trách nhiệm của các tổ chức kinh tế khi được nhà nước giao đất gắn với mục đích sử dụng đất tránh các trường hợp đầu cơ về đất đai làm thiệt hại đến lợi ích kinh tế của nhà nước.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Về nội dung góp ý của Trung ương Đoàn Thanh niên đã có các quy định tương ứng của Luật Đất đai đề điều chỉnh liên quan đến chống đầu cơ đất đai.

	
	Bộ KH&CN: Đây là một quy định mới được bồ sung tại dự thảo Luật này so với Luật Đất đai 2013. Để đảm bảo thuận lợi trong việc áp dụng thực hiện, đề nghị làm rõ một số nội dung như:
+ “Tương ứng với giá trị quyền sử dụng đất” được hiểu là bằng đúng với giá trị quyền sử dụng đất hay được quy đổi tương ứng theo một nguyên tẳc nào đó?
+ “Trong thời gian thực hiện nghĩa vụ tài chính” được hiểu là “tại thời điểm thực hiện nghĩa vụ tài chính” (thời điểm nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất) hay “trong thời gian sử dụng đất mà đã thực hiện xong nghĩa vụ tài chính”?
	Về nội dung góp ý của Bộ KH&CN nội dung Điều luật đã thể hiện đầy đủ ý kiến góp ý nêu bên, cụ thể:

“Trường hợp người sử dụng đất không được miễn toàn bộ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất và đã thực hiện nghĩa vụ nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong cả thời hạn sử dụng cho Nhà nước thì được thực hiện quyền và nghĩa vụ theo quy định tại khoản 2 điều này tương ứng với giá trị quyền sử dụng đất trong thời gian thực hiện nghĩa vụ tài chính.”


Điều 44. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp công lập sử dụng đất thuê trả tiền thuê đất hằng năm



	c) Bán tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất thuê khi có đủ điều kiện quy định tại Điều 184 của Luật này; người mua tài sản được Nhà nước tiếp tục cho thuê đất theo mục đích đã được xác định;
	Bình Định: Đề nghị bổ sung, làm rõ trường hợp này có được thay đổi mục đích dự án hay không; có được gia hạn theo thời gian dự án mới hay không.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc thay đổi mục đích của dự án là theo quy định của pháp luật về đầu tư, việc sử dụng đất phải đúng nguyên tắc đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



	đ) Cho thuê tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất thuê;
	Trà Vinh: đề nghị bổ sung: Cho thuê tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất thuê, người thuê tài sản phảỉ sử dụng đúng mục đích đã được cơ quan có thắm quyển cho thuê đất.
Nguyên nhân: Để đảm bảo chặt chẽ trong sử dụng đất và phù họp với quy định tại khoản 24 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	
	Phú Yên: Tại điểm đ: Đề nghị bổ sung nội dung “sử dụng đất đúng mục đích đã được xác định, theo dự án đầu tư”.
	

	e) Cho thuê lại quyền sử dụng đất theo hình thức trả tiền thuê đất hằng năm đối với đất đã được xây dựng xong kết cấu hạ tầng trong trường hợp được phép đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng đối với đất khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế.
	Bộ Tài chính:  Đề nghị bổ sung 01 khoản tại Điều này như sau: Đơn vị sự nghiệp công lập được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất sử dụng tài sản gắn liền với đất để kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công thì nộp tiền thuê đất theo quy định của Chính phủ và có quyền, nghĩa vụ theo quy định tại Điều này.

-Trường hợp được miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê thì có quyền và nghĩa vụ theo quy định tại Điều 42 Luật này (như trường hợp quyền và nghĩa vụ của tổ chức được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất).

-Trường hợp được miễn tiền thuê đất cho một số năm thì có quyền và nghĩa vụ theo quy định của pháp luật về đất đai tương ứng với giá trị quyền sử dụng đất đối với phần nghĩa vụ tài chính tương ứng đã thực hiện với Nhà nước.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc sửa đổi như kiến nghị của Bộ Tài chính sẽ dấn đến quyền sử dụng đất chuyển giao từ chủ thể này sang chủ thể khác, dễ gây thất thoát tài sản của Nhà nước. Mặt khác, nêu thực hiện theo phương án này sẽ dẫn đến mở rộng quyền của người sử dụng đất. 

Vấn đề mở rộng quyền của người sử dụng đất cần xem xét trên quan điểm chỉ đạo của Trung ương Đảng. Do đó, vấn đề này sẽ xem xét sau khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết mới.


Điều 45. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức kinh tế nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, chuyển mục đích sử dụng đất



Điều 46. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức kinh tế nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất; quyền sử dụng đất của tổ chức kinh tế khi giải thể, phá sản



	a) Trường hợp nhận góp vốn và chuyển mục đích sử dụng đất mà thuộc trường hợp được Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê thì có quyền và nghĩa vụ quy định tại khoản 2 Điều 43 của Luật này;
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị bỏ nội dung về “chuyển mục đích sử--dụng đất” tại Khoản 2 Điều 46 vì “nhận góp vốn quyền sử dụng đất” và “chuyển mục đích sử dụng đất” là hai hành vi và kết quả pháp lý khác nhau.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	4. Quyền sử dụng đất của tổ chức kinh tế là doanh nghiệp khi giải thể, phá sản được xử lý theo quy định của pháp luật. 
	Quảng Bình, Bình Định, Nghệ An: Đề nghị ghi cụ thể theo quy định của pháp luật nào
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tổ chức kinh tế gồm nhiều tổ chức và có các luật chuyên ngành điều chỉnh ví dụ: doanh nghiệp thì có Luật Doanh nghiệp, Luật phá sản doanh nghiệp, tổ chức tín dụng thì có Luật các tổ chức tín dụng, Hợp tác xã thì có Luật Hợp tác xã điều chỉnh, …trong quy định của pháp luật này đều có các quy định về giải thể, phá sản. Do đó quy định như dự thảo là phù hợp đảm bảo tính bao quát. Mặt khác, quy định này được kế thừa từ Luật Đất đai năm 2013. 


Điều 47. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức kinh tế sử dụng đất để xây dựng công trình ngầm, công trình trên không



	
	MTTQ: Công trình trên không là công trình như thế nào? Nên có sự giải thích rõ ràng trong Điều 3. Hiện tại Điều 3 mới chỉ đưa ra giải thích về “công trình ngầm”.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu, bổ sung khoản giải thích từ ngữ trong Điều 3 dự thảo Luật này

	2. Trường hợp thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê thì có quyền và nghĩa vụ như tổ chức kinh tế quy định tại các khoản 1, 2 và 4 Điều 43 (Điều 174) của Luật này.
	Nghệ An: Đề nghị bỏ trích dẫn Điều 174 
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật. 

	3. Trường hợp thuê đất trả tiền thuê đất hằng năm thì có quyền và nghĩa vụ như tổ chức kinh tế quy định tại khoản 1 Điều 44 (Điều 175) của Luật này.
	Nghệ An: Đề nghị bỏ trích dẫn Điều 175

Ninh Bình: Đề nghị bỏ cụm từ "Điều 175" vì Không có nội dung liên quan hay dẫn chiếu
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật. 


Mục 3: QUYỀN VÀ NGHĨA VỤ CỦA HỘ GIA ĐÌNH, CÁ NHÂN,CỘNG ĐỒNG DÂN CƯ SỬ DỤNG ĐẤT



Điều 48. Quyền và nghĩa vụ của hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất



	g) Thế chấp quyền sử dụng đất tại tổ chức tín dụng được phép hoạt động tại Việt Nam, tại tổ chức kinh tế khác hoặc cá nhân theo quy định của pháp luật;
	Thái Bình: Đề nghị quy định chỉ được phép thế chấp quyền sử dụng đất ở tại tổ chức kinh tế khác hoặc cá nhân.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc quy định được thế chấp tại các tổ chức tín dụng được phép hoạt động tại Việt Nam là phù hợp với Luật các tổ chức tín dụng 

	i) Trường hợp đất thuộc diện thu hồi để thực hiện dự án thì có quyền tự đầu tư trên đất hoặc cho chủ đầu tư dự án thuê quyền sử dụng đất, góp vốn bằng quyền sử dụng đất với chủ đầu tư dự án để thực hiện dự án theo quy định của Chính phủ.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung làm rõ:

-Có được chuyển nhượng quyền sử dụng đất không? Trường hợp dự án chuyển mục đích sử dụng đất thì xử lý như thế nào?
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại điểm c khoản 1 Điều này đã quy định có quyền chuyển nhượng quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật;

	2. Hộ gia đình, cá nhân được Nhà nước cho thuê đất thu tiền thuê đất hằng năm có các quyền và nghĩa vụ sau đây:
	
	

	b) Bán tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất thuê; người mua tài sản được Nhà nước tiếp tục cho thuê đất theo mục đích đã được xác định;
	Phú Thọ: “Bán tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất thuê được tạo lập hợp pháp”

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: về điều kiện về tính hợp pháp của tài sản đã được quy định tại Điều 58 của dự thảo Luật.

	
	TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị Bổ sung nội dung “bán tài sản được tạo lập hợp pháp thuộc sở hữu của mình gắn liền với đất thuê” cho thống nhất với khoản 1 Điều 58.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.


Điều 49. Quyền và nghĩa vụ của hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng đất từ loại đất không thu tiền sử dụng đất sang loại đất có thu tiền sử dụng đất hoặc thuê đất



Điều 50. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức tôn giáo, cộng đồng dân cư sử dụng đất



	
	Tây Ninh: Cần điều chỉnh, bổ sung theo hướng thu hẹp phạm vi giao đất cho tổ chức tôn giáo; Nhà nước chỉ thực hiện giao đất, công nhận quyền sử dụng đất như hiện nay đôi với đât sử dụng làm cơ sở thờ tự, cơ sở đào tạo, trụ sở của các tổ chức tôn giáo. Đất mà các tổ chức tôn giáo sử dụng vào mục đích khác thực hiện như các pháp nhân khác; quy định rõ việc tổ chức tôn giáo được mua bán, chuyên nhượng, hiến tặng đất sử dụng vào mục đích khác; quy định hạn mức trong việc giao đất; thu thuế đối với đất liên quan đến tôn giáo sử dụng ngoài hạn mức để đảm bảo sự công bằng giữa các đối tượng sử dụng đất.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp định hướng tại Nghị quyết số 18-NQ/TW.


Mục 4: QUYỀN VÀ NGHĨA VỤ CỦA NGƯỜI VIỆT NAM ĐỊNH CƯ Ở NƯỚC NGOÀI, TỔ CHỨC NƯỚC NGOÀI CÓ CHỨC NĂNG NGOẠI GIAO, TỔ CHỨC KINH TẾ CÓ VỐN ĐẦU TƯ NƯỚC NGOÀI SỬ DỤNG ĐẤT
Nghệ An: Địa phương còn lúng túng khi giải quyết thủ tục đầu tư cho nhà đầu tư nước ngoài có nhu cầu sử dụng đất ngoài các KCN , CCN , Khu chế xuất

Điều 51. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao



	1. Tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao sử dụng đất tại Việt Nam có các quyền và nghĩa vụ sau đây:
	
	

	b) Xây dựng các công trình trên đất theo giấy phép của cơ quan nhà nước Việt Nam có thẩm quyền;
	Bộ Xây dựng: Đề nghị bỏ quy định về quyền, nghĩa vụ “xây dựng các công trình trên đất theo giấy phép của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền, của tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao”
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ nguyên như hiện hành do:
- Quy định về quyền của người sử dụng đất thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai;

- Đây là quy định hiện hành đã được quy định và áp dụng ổn định theo quy định của Luật Đất đai 2013


Điều 52. Quyền và nghĩa vụ của người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư tại Việt Nam



	4. Tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài có sử dụng đất được hình thành do nhà đầu tư nước ngoài mua cổ phần của doanh nghiệp Việt Nam thì có các quyền và nghĩa vụ sau đây:
	Bộ TT&TT: Khoản 4 Điều 52 và Điều 53: có nội dung quy định về tỷ lệ sở hữu cổ phần của tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài có sử dụng đất và hình thức đầu tư của doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài góp vốn bằng quyền sử dụng đất: Đề nghị rà soát các quy định đảm bảo thống nhất và đồng bộ với pháp luật đầu tư về hình thức đầu tư và góp vốn mua cổ phần... Đồng thời, rà soát tổng thể dự thảo Luật để sửa đổi, bổ sung cho thống nhất nội dung quy định
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: các vấn đề liên quan đến nước ngoài cần thực hiện theo chỉ đạo của Ban chấp hành Trung ương. Do đó, vấn đề này sẽ được xem xét sau khi có Nghị quyết mới của Ban chấp hành Trung ương.


Điều 53. Quyền và nghĩa vụ của doanh nghiệp liên doanh sử dụng đất do nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất; tổ chức kinh tế 100% vốn đầu tư nước ngoài được chuyển đổi từ doanh nghiệp liên doanh



Điều 54. Quyền và nghĩa vụ của người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài sử dụng đất trong khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế



Điều 55. Quyền và nghĩa vụ về sử dụng đất ở của người Việt Nam định cư ở nước ngoài được sở hữu nhà ở tại Việt Nam; người nước ngoài hoặc người Việt Nam định cư ở nước ngoài không thuộc đối tượng được mua nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở tại Việt Nam



Điều 56. Quyền và nghĩa vụ của người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài sử dụng đất để xây dựng công trình ngầm, công trình trên không trên 



	
	Đồng Tháp: Đề nghị điều chỉnh tên Điều luật cho đúng (thừa từ “trên”).
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.


Mục 5: ĐIỀU KIỆN THỰC HIỆN CÁC QUYỀN CỦA NGƯỜI SỬ DỤNG ĐẤT



Điều 57. Điều kiện thực hiện các quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp quyền sử dụng đất; góp vốn bằng quyền sử dụng đất



	Bộ Tư pháp: Theo quy định tại khoản 1 Điều 110 Luật Thi hành án, Chấp hành viên chỉ kê biên quyền sử dụng đất của người phải thi hành án thuộc trường hợp được chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật về đất đai. Tại điểm d khoản 1 Điều 57 dự thảo Luật quy định một trong các điều kiện thực hiện các quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp quyền sử dụng đất; góp vén bằng quyền sử dụng đất “trong thời hạn sử dụng đất”. Tuy nhiên, thực tế có nhiều trường hợp người phải thi hành án có tài sản là quyền sử dụng đất và hết hạn sử dụng theo giấy cấp nhưng họ không gia hạn thời gian sử dụng. Như vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc loại trừ trường hợp trên hoặc bổ sung quy định về việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất khi Chấp hành viển kê biên, bán đấu giá tài sản thi hành án đối với trường hợp trên.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đảng ta có một nghị quyết riêng về đất đai, Quốc hội ban hành Luật Đất đai để điều chỉnh các quan hệ đất đai thực hiện thống nhất theo quy định của pháp luật đất đai. Nếu bổ sung quy định như ý kiến góp ý thì việc ban hành Luật Đất đai sẽ không đảm bảo tính đồng bộ thống nhất các quan hệ pháp luật đất đai cần được điều chỉnh theo Luật Đất đai.

	c) Quyền sử dụng đất không bị kê biên để bảo đảm thi hành án;
	Đồng Nai: Đề nghị bỏ nội dung “để đảm bảo thi hành án” và sửa thành “Quyền sử dụng đất không bị kê biên”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định này nhằm  tránh tùy tiện trong việc kê biên và chỉ trong trường hợp kê kiên để đảm bảo thi hành án 

	3. Việc chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp quyền sử dụng đất, góp vốn bằng quyền sử dụng đất phải đăng ký tại cơ quan đăng ký đất đai và có hiệu lực kể từ thời điểm đăng ký vào sổ địa chính.
	Bộ Tư pháp: Dự thảo Luật đã ghi nhận việc đăng ký thay đổi người sử dụng đất đối với trường hợp bảo lưu quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và cầm cố tại khoản 1 Điều 211 dự thảó Luật. Liên quan đến vấn đề này, khoản 2 Điều 310 BLDS năm 2015 quy định: “Trường hợp bất động sản là đối tượng của cầm cố theo quy định của luật thì việc cầm cố bất động sàn có hiệu lực đối kháng với người thứ ba kể từ thời đỉểm đãng ký”. Tuy nhiên, quy định tại khoản 3 Điều 57 của dự thảo Luật về hiệu lực của việc đăng ký thì lại chưa bao quát các trường hợp này, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, chỉnh lý cho phù hợp.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc bổ sung quyền của người sử dụng đất (như quyền cầm cố) cần phải tuân theo đúng chủ trương của Đảng tại Nghị quyết số 18-NQ/TW


Điều 58. Điều kiện bán, mua tài sản gắn liền với đất được Nhà nước cho thuê thu tiền thuê đất hằng năm



	
	Thanh Hóa: Đề nghị quy định bổ sung điều kiện chuyển nhượng tài sản gắn liền với đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án đầu tư trong trường hợp đất được Nhà nước cho thuê thu tiền thuê đất hằng năm (Điều 64, 65 chỉ quy định điều kiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn liền với chuyển nhượng dự án, một phần dự án)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại Điều này quy định về điều kiện bán tài sản gắn liền với đất. Nội dung quy định về chuyển nhượng dự án đầu tư gắn liền với quyền sử dụng đất sẽ được quy định tại Điều khác.

	
	Bộ Tài chính: Đề nghị rà soát để quy định chặt chẽ các điều kiện theo nguyên tắc chỉ cho phép một số trường hợp được thực hiện quy định này; vì trong thực tế xảy ra nhiều trường hợp thực hiện bán, mua tài sản gắn liền với đất nhưng thực chất không phải để tiếp tục sử dụng theo mục đích ban đầu mà mục đích là để có được quyền sử dụng đất sau đó chuyển mục đích sử dụng đất (nhất là đối với các doanh nghiệp nhà nước).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc thay đổi quyền của người sử dụng đất cần được thực hiện khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết chỉ đạo về vấn đề này. Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ tiếp tục rà soát, bổ sung trong quá trình hoàn thiện dự thảo Luật.

	1. Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được bán tài sản gắn liền với đất thuê của Nhà nước khi có đủ các điều kiện sau đây:
	
	

	a) Tài sản gắn liền với đất thuê được tạo lập hợp pháp theo quy định của pháp luật;
	Cà Mau: Đề nghị làm rõ hơn khoản này

Lâm Đồng: Đề nghị điều chỉnh tài sản hợp pháp bằng tài sản đã được cấp giấy phép xây dựng (đối với trường hợp phải xin phép) hoặc được cấp chứng nhận sở hữu tài sản trên Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất. Do hiện nay nhiều doanh nghiệp thuê đất trả tiền hàng năm khi chấm dứt hoạt động dự án, cơ quan chức năng đề nghị cung cấp tài liệu chứng minh tài sản họp pháp nhung không có cơ sở đế hướng dẫn thế nào là tài sản hợp pháp, gồm những loại tài sản nào như công trình xây dựng (nhà, đường giao thông nội bộ, hàng rào...), cây trồng... nên khó khăn trong quá trình giải quyết hồ sơ. .
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát và chỉnh sửa theo hướng bô sung quy định giao Chính phủ quy định chi tiết.

	b) Đã hoàn thành việc xây dựng theo đúng quy hoạch xây dựng chi tiết và dự án đầu tư đã được phê duyệt, chấp thuận. 
	Đắk Lắk: Đề nghị sửa thành “b) Đã hoàn thành việc xây dựng theo đúng quy hoạch xây dựng chi tiết đối với trường hợp phải lập quy hoạch chi tiết xây dựng theo quy định pháp luật và dự án đầu tư đã được phê duyệt, chấp thuận. Đối với dự án không có hạng mục công trình xây dựng , phải hoàn thành theo nội dung dự án đầu tư đã được phê duyệt , chấp thuận”. 
Đồng thời đề nghị quy định cụ thể tài sản gắn liền với đất phải chứng nhận sở hữu trên Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất hay không.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soat và chỉnh sửa theo hướng bô sung quy định giao Chính phủ quy định chi tiết.

	
	Bộ Tư pháp: Trên thực tế có trường hợp các chủ thể nêu trên chưa hoàn thành việc xây dựng nhưng bị cưỡng chế bán đấu giá tài sản để thi hành án theo bản án của Tòa án. Như vậy, trường hợp này có đủ điều kiện được bán tài sản gắn liền với đất hay không, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định chặt chẽ quy định này.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát và chỉnh sửa theo hướng bổ sung quy định giao Chính phủ quy định chi tiết.

	2. Người mua tài sản gắn liền với đất thuê phải bảo đảm các điều kiện sau đây:
	Bộ Tư pháp: Để đảm bảo người có tài sản và các cơ quan, tổ chức có liên quan không đặt thêm các yêu cầu, điều kiện ngoài quy định của pháp luật để hạn chế người đăng ký tham gia đấu giá, tiềm ẩn về các hiện tượng tiêu cực, gây thất thoát tài sản Nhà nưó'c, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thào bổ sung vào dụ thảo Luật quy định cụ thể về điều kiện tham gia đấu giả không đặt thêm các yêu cầu, điều kiện ngoài quy định đối với người tham gia đấu giá.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soat và chỉnh sửa theo hướng bô sung quy định giao Chính phủ quy định chi tiết.

	a) Có năng lực tài chính để thực hiện dự án đầu tư;
	
	

	b) Có ngành nghề kinh doanh phù hợp với dự án đầu tư;
	Bộ Tư pháp: Luật Doanh nghiệp hiện nay quy định việc đăng ký ngành nghề kinh doanh theo hướng tạo điều kiện cho các doanh nghiệp, theo đó, doanh nghiệp có thể thực hiện hoạt động kinh doanh trước khi đăng ký bổ sung trên cổng thông tin quốc gia về doanh nghiệp. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xem xét, nghiên cứu điều kiện nêu trên để đảm bảo tính khả thi và phù họp với quy định mới về đăng ký kinh doanh của Luật Doanh nghiệp
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát và chỉnh sửa theo hướng bô sung quy định giao Chính phủ quy định chi tiết.

	c) Không vi phạm quy định của pháp luật về đất đai đối với trường hợp đã được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án trước đó.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung trường hợp “vi phạm quy định của pháp luật về đất đai nhưng đã được xử lý và đơn vị đã chấp hành”.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp

	3. Người mua tài sản được Nhà nước tiếp tục cho thuê đất trong thời hạn sử dụng đất còn lại theo giá đất cụ thể, sử dụng đất đúng mục đích đã được xác định trong dự án.
	Lâm Đồng: Đề nghị bỏ cụm từ trong dư án vì theo dự án đầu tư được cấp chỉ nói mang tính tương đối loại đất nông nghiệp, phi nông nghiệp còn mục đích sử dụng đất cụ thế được xác định theo các quyết định giao đất, cho thuê đất, chuyến mục đích sử dụng đất; do đó chỉ cần đế cụm từ ...sử dụng đúng mục đích sử dụng đất đã được xác định.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp


Điều 59. Điều kiện chuyển đổi quyền sử dụng đất nông nghiệp



	Bộ Tư pháp: Dự thảo Luật bồ sung quy định; “Tổ chức kinh tế thực hiện dự án đầu tư theo quy định tại Điều 154 của Luật này được thỏa thuận với người sử dụng đất trong khu vực dự án để thực hiện chuyển đoi quyền sử dụng đất”. Về nguyên tắc, theo quy định của Luật Đất đai hiện hành, Nhà nước chỉ cho phép chuyển đổi đất nông nghiệp đối với các trường họp trong cùng xã, phường, thị trấn cho hộ gia đình, cá nhân khác để thuận lợi cho sản xuất nông nghiệp. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát, nghiển cứu kỹ và quy định rõ việc thỏa thuận chuyển đổi quyền sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân là loại đất nào (đất nông nghiệp hay đất phi nông nghiệp).
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu, rà soát và chỉnh sửa vào dự thảo Luật.


Điều 60. Trường hợp không được nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất



	2. Tổ chức kinh tế không được nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng của hộ gia đình, cá nhân, trừ trường hợp được chuyển mục đích sử dụng đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Tổng liên đoàn Lao động: Khoản 2, Điều 191 Luật Đất đai năm 2013 và khoản 2 Điều 60 dự thảo Luật quy định: “Tổ chức kinh tế không được nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng của hộ gia đình, cá nhân, trừ trường hợp được chuyển mục đích sử dụng đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt”. Việc hạn chế quyên này ảnh hưởng trực tiếp đến nhu cầu về sử dụng đất của các tổ chức kinh tê có điều kiện về tài chính, kỹ thuật, mong muốn được đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp. Đây là nhu cầu chính đáng, phù hợp xu thế sàn xuất quy mô lớn, ứng dụng công nghệ. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu chỉnh sửa cho phù họp và sát thực tiễn.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo sẽ rà soát đảm bảo đúng theo Nghị quyết số 18-NQ/TW 

	
	Bình Định: Tại cụm từ “theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất”, đề nghị cần làm rõ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh hay cấp huyện.
	

	
	Vĩnh Long: Đề nghị bãi bỏ khoản này
	

	3. Hộ gia đình, cá nhân không trực tiếp sản xuất nông nghiệp không được nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất trồng lúa.
	Cao Bằng, Cà Mau, Sơn La, Sóc Trăng, Bộ Tư pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cân nhắc mở rộng đối tượng nhận chuyển nhượng trong trường hợp này bời vì quyền sở hữu tài sản là quyền của công dân. về nguyên tắc, tất cả công dân đều được quyền sở hữu đối với tất cả các loại tài sản, trừ trường hợp pháp luật cấm. Trong nền kinh tế thị trường, một cá nhân có thề làm được nhiều việc, nếu không tự thực hiện có thể thuê người có điều kiện để làm. Do vậy, những đối tượng không trực tiếp sản xuất nông nghiệp nhưng bằng nhiều cách vẫn có thề thực hiện (như thuê khoán, sử dụng máy móc, công nghệ, hiện đại,...). Do đó, không nên hạn chế đối tượng được nhận chuyển nhượng như nộỉ dung đã thể hiện tại dự thảo nêu trên.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo sẽ rà soát đảm bảo đúng theo Nghị quyết số 18-NQ/TW

	
	Yên Bái, Đồng Tháp: Đề nghị bỏ khoản 3 quy định về Hộ gia đình, cá nhân không trực tiếp sản xuất nông nghiệp không được nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho quyền sử dụng đất trồng lúa. Đề nghị vẫn cho phép nhận chuyển nhượng nhưng quy định là phải chuyển sang thuê đất và không được phép chuyển sang mục đích sử dụng khác.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo sẽ rà soát đảm bảo đúng theo Nghị quyết số 18-NQ/TW

	
	Vĩnh Long: Đề nghị bãi bỏ khoản này Lý do: Cần mở rộng đối tượng nhận chuyển nhượng đất lúa cho nhiều đối tượng (hộ gia đình, cá nhân, tổ chức kinh tế) với điều kiện các đối tượng này có nhu cầu và có năng lực đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp nhằm thu hút nguồn lực cho sản xuất lúa, tạo điều kiện cho sản xuất lúa có cơ hội tiếp nhận đầu tư lớn, dài hạn và có chiều sâu hơn. 

Sóc Trăng: Đề nghị bỏ khoản 3 cho phù hợp với khoản 31 Điều 3

An Giang:  Đề xuất bỏ khoản 3
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo sẽ rà soát đảm bảo đúng theo Nghị quyết số 18-NQ/TW

	
	Trà Vinh: Ý kiến đề nghị bổ sung: Cho thuê tài sản thuộc sở hữu của mình gắn liền với đât thuê, người thuê tài sản phảỉ sử dụng đúng mục đích đã được cơ quan có thẩm quyển cho thuê đất.
Nguyên nhân: Để đảm bảo chặt chẽ trong sử dụng đất và phù họp với quy định tại khoản 24 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp

	
	Cẩn Thơ: Nếu dự thảo Luật Đất đai tiếp tục quy định như khoản 3 Điều 60 thì đề nghị bổ sung khoản 5 quy định "Giao Chính phủ hướng dẫn cụ thê việc xác nhận hộ gia đình, cả nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp” để địa phương có cơ sở áp dụng cho phù họp tình hình thực tế của địa phương.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp


Điều 61. Trường hợp hộ gia đình, cá nhân chuyển nhượng, tặng cho quyền sử dụng đất có điều kiện



	1. Hộ gia đình, cá nhân đang sinh sống xen kẽ trong phân khu bảo vệ nghiêm ngặt, phân khu phục hồi sinh thái thuộc rừng đặc dụng nhưng chưa có điều kiện chuyển ra khỏi phân khu đó thì chỉ được chuyển nhượng, tặng cho quyền sử dụng đất ở, đất rừng kết hợp sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản cho hộ gia đình, cá nhân sinh sống trong phân khu đó.
	Cà Mau: Đề xuất điều chỉnh như sau: “Hộ gia đình, cá nhân đang sinh sống xen kẽ trong các phân khu của rừng đặc dụng…”
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo sẽ rà soát đảm bảo đúng theo Nghị quyết số 18-NQ/TW.

	3. Hộ gia đình, cá nhân là dân tộc thiểu số sử dụng đất do Nhà nước giao đất theo chính sách hỗ trợ của Nhà nước thì được chuyển nhượng, tặng cho quyền sử dụng đất sau 10 năm, kể từ ngày có quyết định giao đất theo quy định của Chính phủ.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung làm rõ trường hợp người không phải là dân tộc thiểu số, sống ngoài địa phương (xã) có được nhận chuyển nhượng hay không?
	


Điều 62. Điều kiện nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp



	
	Gia Lai: Cần có sự thống nhất giữa Luật Đất đai và Luật Đầu tư
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát, đảm bảo phù hợp giữa cac Luật có liên quan, trên cơ sở đảm bảo chế độ sở hữu toàn dân về đất đai.

	
	An Giang:  Đề xuất bổ sung một khoản giải thích, làm rõ thế nào là dự án đầu tư, sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp.
	

	Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân được nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp khi có đủ các điều kiện sau đây:
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Tổ chức kinh tế, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài, hộ gia đình, cá nhân được nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thụê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp khi có đủ các điều kiện sau đây”
	

	1. Có văn bản chấp thuận của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với tổ chức kinh tế, có văn bản chấp thuận của Ủy ban nhân dân cấp huyện đối với hộ gia đình, cá nhân nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp;
	Nghệ An: Đề nghị sửa lại tránh trường hợp hiểu sai quy định, cụ thể: “Có Văn bản chấp thuận việc nhận chuyển nhượng, góp vốn, thuê QSD đất của UBND cấp tỉnh đối với tổ chức kinh tế, của UBND cấp huyện đối với hộ gia đình, cá nhân”
Bộ Nội vụ: Đề nghị để có cơ sở hoàn thiện phân cấp, phân quyền giữa Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành và chính quyền địa phương trong lĩnh vực quản lý đất đai, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát lại Dự án Luật để xác định rõ thẳm quyền, trách .nhiệm của các cơ quan quản lý về đất đai từ trung ương đến địa phương theo hướng đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý đất đai và bỏ các qúy định về xin ý kiến chấp thuận của các cơ quan quản lý cấp trên để giảm bớt các thú tục hành chính
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại dẫn điều đã thể hiện ý nghĩa và mục đích cảu Điều luật theo như nội dung góp ý của tỉnh Nghệ An. Do đó, việc bổ sung như đề xuất sẽ dẫn đến trùng lặp.

- Ý kiến Bộ Nội vụ: Cơ quan soạn thảo tiếp thu, quy định chi tiết các nội dung cho phù hợp chỉ đạo của Trung ương và Chính phủ

	2. Mục đích sử dụng đối với diện tích đất nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Lâm Đồng: Đề nghị bỏ sự phù hợp với kế hoạch sử dụng đất vì việc nhận chuyến nhượng là do sự thỏa thuận giữa các bên sau khi đã được cấp có thâm quyền chấp thuận khi nhận chuyến nhượng đế làm cơ sở cho chủ đầu tư triến khai thực hiện dự án nếu có chuyển mục đích sử dụng đất thì mới đăng ký kế hoạch sử dụng đất để lập hồ sơ đất đai theo quy định.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: nội dung quy định việc nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn, thuê quyền sử dụng đất  đối với loại đất nông nghiệp để thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp do đó phải quy định phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt

	
	Bình Định: Tại cụm từ “quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất”, đề nghị cần làm rõ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh hay cấp huyện.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì theo quy định của Luật Đất đai thì quy hoạch cấp dưới phải phù hợp và đồng bộ với quy hoạch cấp trên do đó không cần phải làm rõ là quy hoạch cấp nào

	3. Đối với đất chuyên trồng lúa nước để thực hiện theo quy định tại khoản 3 Điều 76 của Luật này.
	Lai Châu, Hải Dương, Sơn La: Sửa đổi dẫn chiếu về khoản 3 Điều 78.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật. 


Điều 63. Điều kiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất trong dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở



	
	Thanh Hóa: Đề nghị quy định thêm về điều kiện của người nhận chuyển nhượng dự án (như năng lực thực hiện dự án , điều kiện theo pháp luật về kinh doanh bất động sản) hoặc giao Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc thay đổi quyền của người sử dụng đất cần được thực hiện khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết chỉ đạo về vấn đề này.

	
	Bộ Tư Pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo quy định cân nhắc mở rộng đối tượng nhận chuyển nhượng trong trường hợp này bời vì quyền sở hữu tài sản là quyền của công dân. về nguyên tắc, tất cả công dân đều được quyền sở hữu đối với tất cả các loại tài sản, trừ trường hợp pháp luật cấm. Trong nền kinh tế thị trường, một cá nhân có thề làm được nhiều việc, nếu không tự thực hiện có thể thuê người có điều kiện để làm. Do vậy, những đối tượng không trực tiếp sản xuất nông nghiệp nhưng bằng nhiều cách vẫn có thề thực hiện (như thuê khoán, sử dụng máy móc, công nghệ, hiện đại,...). Do đó, không nên hạn chế đối tượng được nhận chuyển nhượng như nộỉ dung đã thể hiện tại dự thảo nêu trên.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo sẽ rà soát đảm bảo đúng theo Nghị quyết số 18-NQ/TW.

	1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cho phép chủ đầu tư dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở được chuyển nhượng quyền sử dụng đất dưới hình thức phân lô, bán nền khi đảm bảo các điều kiện sau đây:
	
	

	c) Dự án không nằm trong địa bàn các phường của các đô thị loại đặc biệt và đô thị loại I trực thuộc Trung ương; khu vực có yêu cầu cao về kiến trúc cảnh quan, khu vực trung tâm và xung quanh các công trình là điểm nhấn kiến trúc trong đô thị; mặt tiền các tuyến đường cấp khu vực trở lên và các tuyến đường cảnh quan chính trong đô thị;
	Phú Yên: Tại điểm c khoản 1 cân quy định bô sung đon vị xác định khu vực có kiên trúc cảnh quan, khu vực trung tâm và xung quanh các công trình là điểm nhấn kiến trúc trong đô thị; mặt tiên các tuyên đường câp khu vực trở lên và các tuyến đường cảnh quan chính và quy định cụ thê các trường hợp này trong cùng một khu vực dự án đô thị mà một số quỹ đất theo quỵ hoạch chi tiết xây dựng không thuộc mặt tiền các tuyến đường cấp khu vực trở lên và các tuyến đường cảnh quan chính thì có được tách phân diện tích này đê phân lô bán nên không.

 Quy định này chủ yếu quy định hình thức phân lô, bán nền, đề nghị bổ sung quy định điều kiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất trong dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở và trong đó có trường hợp quy định hình thức phân lô, bán nền.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	2. Đối với dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở thì được chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án khi đã có Giấy chứng nhận. Người nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất phải thực hiện dự án đầu tư theo đúng tiến độ đã được phê duyệt.
	Nghệ An: Đề nghị quy định rõ đối với các hạng mục thương mại dịch vụ, công trình công cộng có kinh doanh (được Nhà nước cho thuê đất trả tiền hàng năm) trong dự án đầu tư xây dựng nhà ở thì có được phép chuyển nhượng QSD đất hoặc chuyển nhượng dự án hay không?
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc chuyển nhượng dự án hoặc một phần dự án sẽ thực hiện theo thủ tục được quy định tại pháp luật về đầu tư và pháp luật có liên quan trên cơ sở đảm bảo các điều kiện của pháp luật đất đai về điều kiện tách thửa, quy hoạch…


Điều 64. Điều kiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng để chuyển nhượng hoặc cho thuê



	Bộ Tài chính: Đề nghị xác định rõ phần dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng để chuyển nhượng hoặc cho thuê là loại dự án gì, theo hình thức sử dụng đất nào đảm bảo đúng quy định của Luật (giao đất có thu tiền sử dụng đất hay cho thuê đất hay cả giao đất có thu tiền sử dụng đất và cho thuê đất).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Luật Đất đai năm 2013 đã quy định việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất có thể thực hiện cả đối với đất được Nhà nước giao đất cho thu tiền sử dụng đất và đất được Nhà nước cho thuê trả tiền thuê đất hàng năm. Quy định này là kế thừa Luật Đất đai năm 2013. 

	Yên Bái: Tại Khoản 5 không lựa chọn 2 Phương án như dự thảo Luật Đất đai sửa đổi mà đề xuất gộp 2 phương án thành quy định:

 “5. Cho phép thực hiện  chuyển nhượng trong thời gian miễn giảm tiền sử dụng đất nhưng tổ chức phải nộp lại  tiền sử dụng đất đã được miễn giảm tương ứng với thời gian đã sử dụng đất.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc thay đổi quyền của người sử dụng đất cần được thực hiện khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết chỉ đạo về vấn đề này.

	4. Người nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất phải đáp ứng điều kiện theo quy định tại Điều 184 của Luật này và phải thực hiện dự án đầu tư đúng theo tiến độ đã được phê duyệt.
	Ninh Thuận: Đề nghị xem xét lại nội dung dẫn chiếu tại khoản này và các nội dung dẫn chiếu khác liên quan đến Điều 184 cho dự thảo được rõ ràng.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	5. 
	
	

	PA1: Trong thời gian được miễn, giảm tiền sử dụng đất thì không được chuyển nhượng quyền sử dụng đất. Trường hợp doanh nghiệp có nhu cầu chuyển nhượng quyền sử dụng đất thì phải nộp lại tiền sử dụng đất đã được miễn, giảm.
	Bộ, ngành:  

Bộ Tài chính, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, MTTQ, 
Địa phương:  
Cao Bằng, Nghệ An, Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Thanh Hóa, Bắc Ninh, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Lào Cai, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Hải Dương,Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Trị, Vĩnh Long, Bình Định, Kon Tum, TP. Hồ Chí Minh, Lai Châu, Hải Phòng,Hậu Giang,
	

	
	MTTQ, Phương án xây dựng trên cơ sở đảm bảo quyền đi đôi với nghĩa vụ; đồng thời là cơ sở để chủ đầu tư dự án chuyển nhượng toàn bộ dự án nếu không có nhu cầu thực hiện dự án hoặc không có khả năng thực hiện dự án; giảm thiểu tối đa tình trạng đất đai bị bỏ hoang hoặc thu hồi.
	Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo luật này

	
	Hậu Giang: Đề nghị sửa từ “Doanh nghiệp” thành “ tổ chức kinh tế”
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	PA2: Cho phép thực hiện chuyển nhượng trong thời gian miễn giảm tiền sử dụng đất.
	Bộ, ngành: 

Địa phương:  Bắc Kan, Hà Giang, Hòa Bình, Hưng Yên, Tây Ninh, Hà Nam, Quãng Ngãi, Quảng Nam, Quảng Bình, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, Phú Yên,
	


Điều 65. Điều kiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án đầu tư không phải là dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở, dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng để chuyển nhượng hoặc cho thuê



	Nghệ An: Đề nghị phân định rõ chuyển nhượng QSD đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án đầu tư không phải là dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở trong trường hợp nào, dự án đang được Nhà nước cho thuê đất trả tiền hàng năm có được phép thực hiện theo hình thức này không?
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: vấn đề địa phương quan tâm hiện nay đã được quy định tại Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai. Do đó, vấn đề này sẽ được làm rõ trong các văn bản quy định chi tiết thi hành.

	Việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án đầu tư không phải là dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở, dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng để chuyển nhượng hoặc cho thuê phải tuân thủ các điều kiện theo quy định của pháp luật về đầu tư, pháp luật về kinh doanh bất động sản và phải bảo đảm các điều kiện sau đây:
	Đắk Lắk: Đề nghị xem xét, quy định cụ thể đối với trường hợp chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với chuyển nhượng toàn bộ hoặc một phần dự án đầu tư không phải là dự án đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở, dự án đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng để chuyển nhượng hoặc cho thuê có phải đáp ứng điều kiện đã hoàn thành đầu tư, xây dựng theo dự án dự án đầu tư được chấp thuận hay không.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: vấn đề này đã được dẫn chiếu thực hiện theo Điều 184 của dự thảo Luật.

	4.
	Yên Bái: Không lựa chọn 2 Phương án như dự thảo Luật Đất đai sửa đổi mà đề xuất gộp 2 phương án thành quy định:

 “4. Cho phép thực hiện chuyển nhượng trong thời gian miễn giảm tiền sử dụng đất nhưng tổ chức phải nộp lại tiền sử dụng đất đã được miễn giảm tương ứng với thời gian đã sử dụng đất.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc thay đổi quyền của người sử dụng đất cần được thực hiện khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết chỉ đạo về vấn đề này.

	
	Bộ, ngành: Thanh Tra Chính Phủ, Bộ Quốc phòng, MTTQ,
Địa phương:  
Cao Bằng, Cà Mau, Bắc Kan, Gia Lai, Thanh Hóa, Phú Thọ, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Lào Cai, Huế, Trà Vinh, Hòa Bình, Hải Dương, Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Trị, Vĩnh Long, Kon Tum, TP. Hồ Chí Minh, Lai Châu, Hải Phòng, Hậu Giang,
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc thay đổi quyền của người sử dụng đất cần được thực hiện khi Ban chấp hành Trung ương có Nghị quyết chỉ đạo về vấn đề này.



	
	MTTQ, Phương án này bảo đảm quyền đi đôi với nghĩa vụ; đồng thời là cơ sở để chủ đầu tư dự án chuyển nhượng toàn bộ dự án nếu không có nhu cầu thực hiện dự án hoặc không có khả năng thực hiện dự án; giảm thiểu tối đa tình trạng đất đai bị bỏ hoang hoặc thu hồi.
	Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo luật này

	
	Phú Thọ: Đề nghị chuyển nội dung “Trường hợp doanh nghiệp có nhu cầu chuyển nhượng quyền sử dụng đất thì phải nộp tiền sử dụng đất” thành “Trường hợp doanh nghiệp có nhu cầu chuyển nhượng quyền sử dụng đất thì phải nộp lại tiền sử dụng đất đã được miễn, giảm”
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	
	Hậu Giang: Đề nghị sửa từ “Doanh nghiệp” thành “ tổ chức kinh tế”
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp.

	PA2: Cho phép thực hiện chuyển nhượng trong thời gian miễn giảm tiền sử dụng đất.
	Bộ, ngành:  0/27
Địa phương:  6/63

 Hà Giang, Sơn La, Hòa Bình, Hưng Yên, Tây Ninh, Đắk Nông,  Hà Nam, Ninh Thuận, Quảng Nam, Quảng Bình,  Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên,
	


CHƯƠNG IV: PHÂN LOẠI ĐẤT VÀ CHẾ ĐỘ SỬ DỤNG CÁC LOẠI ĐẤT 



Mục 1 : PHÂN LOẠI ĐẤT



Điều 66. Phân loại đất theo mục đích sử dụng 



	Bộ Tài chính: Thực trạng hiện nay có các doanh như “Homestay” được xây dụng rất nhiều trên đất nông nghiệp, do đó cần phân loại rõ đất nông nghiệp hay phi nông nghiệp cho các khu đất đang kinh doanh loại hình này.
	

	Bộ Tư pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát kỹ các loại đất phân loại theo Luật Đất đai hiện hành, những vướng mắc, bất cập để kiến nghị sửa đồi, bổ sung cho phù hợp với thực tế quản lý. Việc phân loại đất cần đảm bảo tiếu chí rõ ràng, cụ thể, đứng mục đích sử dụng, phù hợp với chế độ sử dụng đất của các loại đất khác nhau tương ứng; trên cơ sở đó đưa ra các định chế quản lý, sử dụng cho phù hợp.
	

	Bộ Ngoại giao: Đề nghị Quý Bộ đánh giá thêm tác động, và có biện pháp quản lý để hạn chế tối đa việc xấy dựng trên đất nông nghiệp
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo xin báo cáo như sau: mặc dù đã có quy định pháp luật liên quan đến nội dung này, tuy nhiên việc thực thi pháp luật còn nhiều sai phạm. Việc thanh tra, kiểm tra sẽ được quan tâm hơn nữa trong thời gian tới để xử lý nghiêm các sai phạm.

	Quảng Bình: Tỉnh Quảng Bình đề nghị giữ nguyên như quy định hiện hành của Luật Đất đai 2013.

Lý do: Việc thay đổi quy định phân loại đất sẽ làm xáo trộn rất lớn về công tác quản lý đất đai, nhất là hệ thống cơ sở dữ liệu đất đai, hệ thống bản đồ, hồ sơ địa chính vì thực tế hiện tại, hệ thống cơ sở dữ liệu đất đai, hệ thống bản đồ, hồ sơ địa chính và người đang sử dụng đất cơ bản đã được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và đã ghi theo loại đất cụ thể theo Luật Đất đai 2013, nếu thay đổi phân loại đất sẽ làm thủ tục cấp đổi lại giấy chứng nhận một số lượng lớn người sử dụng đất đã được cấp giấy, thay đổi cơ sở dữ liệu đất đai, hệ thống bản đồ, hồ sơ địa chính gây tốn kém kinh phí cho người sử dụng đất và của xã hội. Đề nghị bổ sung thêm nhóm đất là đất vườn, ao trong cùng thửa đất ở (Luật Đất đai 2013 không có khái niệm này tuy nhiên tại các văn bản hướng dẫn thi hành Luật lại có đề cập nội dung này).
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	Căn cứ vào mục đích sử dụng, đất đai được phân loại như sau:
	
	

	Phương án 1:
	Các đơn vị đề nghị lựa chọn theo PA1.

Bộ, ngành: 3/27 (Hội CCBVN, Bộ TT&TT) 
Địa phương: 12/63

Đắk Lắk, Cà Mau, Bắc Kạn, Hà Tĩnh, Sơn La, Bắc Ninh, Nghệ An, Yên Bái, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình, Hưng Yên, Hải Dương, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Trị, Thái Bình, Vĩnh Long, Bình Dương, Điện Biên, Kon Tum, Cần Thơ, Hải Phòng.
	

	
	Bộ Xây dựng, Cần Thơ, Sóc Trăng: cần nghiên cứu điều chỉnh loại đất hoặc bổ sung quy định phân loại đất trong đô thị để đảm bảo sự thống nhất, hiệu quả trong công tác quản lý giữa lĩnh vực đất đai và lĩnh vực quy hoạch xây dựng. Vì hệ thống phân loại đất giữa Luật Đất đai và Luật Xây dựng chưa có sự thống nhất
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	1. Đất nông nghiệp:
	
	

	a) Đất sản xuất nông nghiệp gồm đất trồng cây hàng năm (gồm đất trồng lúa và đất trồng cây hàng năm khác), đất trồng cây lâu năm.
	
	

	b) Đất chăn nuôi
	Lạng Sơn: Đề nghị xem xét, đưa loại đất "đất chăn nuôi" vào cùng với loại đất "đất nông nghiệp khác", như quy định hiện nay. Vì quỹ đất chăn nuôi hiện nay trên cả nước không nhiều.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì để đảm bảo thống nhất với Luật Chăn nuôi


	đ) Đất nông nghiệp khác (gồm đất để xây dựng nhà kính và các loại nhà khác phục vụ mục đích trồng trọt không trực tiếp trên đất; đất làm nhà nghỉ, lán, trại cho người lao động trong cơ sở sản xuất; đất xây dựng kho và nhà để sản phẩm nông nghiệp, thuốc bảo vệ thực vật, phân bón, máy móc, công cụ phục vụ cho sản xuất nông nghiệp và đất xây dựng công trình khác của người sử dụng đất không nhằm mục đích kinh doanh mà công trình đó không gắn liền với đất ở).
	Bộ Nội vụ:  Đề nghị cân nhắc đối với quy định về “đất làm nhà nghỉ, lạn, trại cho người lao động trong cơ sở sản xuất nông nghiệp” là đất nông nghiệp, vì trên thực tế có rất nhiều vi phạm xây dựng trái phép trên đất nông nghiệp, việc xử lý, giải quyết hậu quả vi phạm gặp rất nhiều khó khăn, phức tạp, nội dung này được quy định trong luật đã hợp pháp hóa vi phạm, dẫn đến việc quản lý nhà nước đối với đạt nông nghiệp gặp nhiều khó khăn.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: nhà nghỉ, lạn, trại cho người lao động trong cơ sở sản xuất nông nghiệp không phải công trình xây dựng kiên cố và không thay đổi cấu trúc, thổ nhưỡng của đất nông nghiệp, do đó không ảnh hưởng đến quán lý đất nông nghiệp. Đồng thời, để khuyến khích phát triển nông nghiệp công nghệ cao, quy mô lớn cần có các khu vực nghỉ ngơi tạm thời để tăng năng suất lao động. 

	2. Đất lâm nghiệp gồm:
	
	

	c) Đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh;
	Bộ Quốc phòng: Đề xuất biên tập lại điểm c khoản 3 Điều 66 của dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) như sau: “c) Đất quốc phòng, an ninh”

Biên tập lại như trên nhằm đảm bảo thống nhất sử dụng từ ngữ trong các văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh về đất quốc phòng, an ninh và thống nhất, đồng bộ với chính sách quản lý, sử dụng đối với loại đất này ở Điều 31, 95, 126, 132, 133, 242, 243 trong dự thảo Luật
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	đ) Đất công nghiệp gồm đất khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, đất cụm công nghiệp, đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp, đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản, đất sản xuất vật liệu, xây dựng, làm đồ gốm;
	Bộ KH&CN: 

- Theo khoản 1 Điều 31 Luật Công nghệ cao, khu công nghệ cao là nơi tập trung, liên kết hoạt động nghiên cứu và phát triển, ứng dụng công nghệ cao; ươm tạo công nghệ cao, ươm tạo doanh nghiệp công nghệ cao; đào tạo nhân lực công nghệ cao; sản xuất và kinh doanh sản phẩm công nghệ cao, cung ứng dịch vụ công nghệ cao.

- Theo khoản 2 Điều 64 dự thảo thì đất khu công nghệ cao được phân loại là loại “đất công nghiệp”. Tuy nhiên, để thực hiện được mục tiêu phát triển khu công nghệ cao theo quy dịnh tại khoản 1 Điều 31 Luật Công nghệ cao và thực tế phát triền các khu công nghệ cao trên cả nước hiện nay thì dãt khu công nghệ cao dược sử dụng để xây dựng các loại công trình khác nhau, bao gồm: trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp, cơ sở sàn xuất phi nông nghiệp, công trình thương mại dịch vụ, công trình công cộng... vì vậy, việc phân loại đất khu công nghệ cao là “đất công nghiệp”, giống như khu công nghiệp và khu chế xuất (là các khu mà chỉ được quy hoạch để xây dựng các cơ sở sản xuất công nghiệp và cơ sở sản xuất hàng xuất khẩu) là không phù hợp và rất khó để áp dụng vào thực tế.

- Chính tại khoản 1 Điều 95 của dự thảo Luật đã quy định đất sử dụng cho khu công nghệ cao theo quyết định thành lập của Cơ quan nhà nước có thẩm quyền bao gồm các loại đất để sử dụng vào các mục đích theo quy định của pháp luật về công nghệ cao. Vì vậy, việc phân loại đất khu công nghệ cao là “đất công nghiệp” tại điểm đ khoản 2 Điều 64 là không phù hợp.

- Vì vậy, đề nghị quy định về việc phân loại đất khu công nghệ cao phù hợp với thực tiễn và thống nhất với quy định tại khoản 1 Điều 95 của dự thảo Luật. Cụ thể, đất khu công nghệ cao gồm nhiều loại đất khác nhau (như đất công nghiệp, đất thương mại dịch vụ, đất xây dựng công trình sự nghiệp, đất công cộng...) và được quản lý, sử dụng tương ứng với từng loại đất theo quy định của pháp luật về đất đai.
	Về nội dung này, cơ quan chủ trì soạn thảo có ý kiến như sau: trong khu công nghệ cao sẽ có nhiều mục đích sử dụng đất khác nhau như đất sản xuất phi nông nghiệp, đất thương mại dịch vụ, đất cơ sở giáo dục… có mục đích sử dụng riêng biệt chuyên ngành đã được quy định ổn định trong hệ thống pháp luật nhiều năm, do đó, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ nguyên như quy định đã được dự thảo để đảm bảo sự ổn định của pháp luật.


	e) Đất thương mại, dịch vụ;
	Bộ KH&CN: Nhiều khái niệm về loại đất tại dự thảo Luật chưa được rõ ràng và cụ thể, có thể hiểu theo nhiều nghĩa khác nhau và dẫn đến sự chồng chéo, khó khăn khi áp dụng vào thực tế để phân loại đất, chẳng hạn như:
+ “Công trình công cộng” theo phân loại tại Phụ lục I Nghị định 06/2021/NĐ-CP gồm rất nhiều loại công trình: giáo dục, đào tạo, y tế, nghiên cứu khoa học, văn hóa, trụ sở... việc phân loại đất sử dụng vào mục dích công cộng tại diêm g khoản 2 chưa phù hợp và tương thích với các quy định về các công trình công cộng tại Phụ lục I Nghị định 06/2021/NĐ- CP.
+ “Công trình công cộng có mục đích kinh doanh” (điểm d khoản 1 Điều 98) được phân loại là “đất thương mại, dịch vụ”, như vậy sẽ mâu thuẫn với “đất thương mại, dịch vụ" được phân loại tại điểm d khoản 2.
+ “Đất mặt nước” (điểm k khoản 2) quy định gồm đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối và mặt nước chuyên dùng, tuy nhiên lại không đề cập đến đất hồ, ao.
+ Chưa có quy định về đất sử dụng để trồng cây xanh (cây xanh phân cách, cây xanh tập trung, cây xanh công viên...) được phân loại là loại đất gì.
Đề nghị bổ sung thêm một khoản tại Điều 64 (khoản 4) về nội dung “Chính phủ quy định chi tiết điều này” đế trong các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật có thể làm rõ hoặc giải quyết được các bất cập, vướng mắc phát sinh (nếu có) trong quá trình áp dụng quy định về phân loại đất sau này.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: mục đích sử dụng các loại đất giáo dục, y tế...có mục đích sử dụng riêng biệt chuyên ngành đã được quy định ổn định trong hệ thống pháp luật nhiều năm, do đó, cơ quan soạn thảo đề nghị giữ nguyên như quy định đã được dự thảo để đảm bảo sự ổn định của pháp luật, chỉ các công trình sử dụng công cộng mới được xếp loại công trình công cộng.

Đối với ý kiến về đất mặt nước, hồ, ao đã được định nghĩa bao gồm trong đất có mặt nước chuyên dùng.

Đất công viên cây xanh đã được quy định định nghĩa bao gồm trong Đất khu vui chơi, giải trí công cộng theo quy định của pháp luật đất đai.



	g) Đất sử dụng vào mục đích công cộng gồm đất giao thông (gồm cảng hàng không, sân bay, cảng đường thuỷ nội địa cảng hàng hải, hệ thống đường sắt, hệ thống đường bộ và công trình giao thông khác); đất thủy lợi; đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh; đất sinh hoạt cộng đồng, khu vui chơi, giải trí công công; đất công trình năng lượng; đất công trình bưu chính, viễn thông; đất chợ; đất bãi thải, xử lý chất thải và đất công trình công cộng khác;
	Bộ Công thương: đề nghị xem xét phân loại đất chợ (truyền thống) tại danh mục đất sử dụng vào mục đích công cộng. Trên thực tế tại các địa bàn kinh tế xã hội khó khăn đặc biệt khó khăn, việc đầu tư chợ của nhà nước chủ yếu nhằm mục đích an sinh xã hội. Đề nghị lấy ý kiến các địa phương và các ban quản lý chợ về quy định về đất chợ để việc quy hoạch, phát triển được thuận lợi. 
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	4. Đất chưa sử dụng gồm các loại đất chưa xác định mục đích sử dụng.
	Hải Phòng: Đề nghị sửa thành “Đất chưa xác định mục đích sử dụng”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định nhóm đất chưa sử dung đã được kế thừa qua các thời kỳ, trong đó gồm các loại đất chưa xác định mục đích sử dụng


	Phương án 2:
	Các đơn vị đề nghị lựa chọn theo PA1.

Bộ, ngành: 

Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính, Thanh tra Chính phủ, Bộ Công an,
Địa phương:   
Cao Bằng, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Giang, Thanh Hóa, Nam Định,Thái Nguyên, Bạc Liêu, Lào Cai, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Đắk Nông, Lâm Đồng, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Bến Tre, Kon Tum, TP. Hồ Chí Minh, Lai Châu, Phú Yên,
	

	
	Bộ Tài chính: Phương án 2 thì chi tiết về các loại đất hơn so với Phương án 1, tuy nhiên cân nhắc và rà soát để đảm bảo không trùng lắp và xảy ra trường hợp vừa thừa, vừa thiếu ở mỗi loại đất
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	1. Đất nông nghiệp
	
	

	b) Đất chăn nuôi
	Thanh tra Chính phủ: Thực tế có mô hình trang trại kết hợp du lịch sinh thái…, đề nghị nghiên cứu phân loại phù hợp thực tiễn
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì để đảm bảo thống nhất với Luật Chăn nuôi

	c) Đất nuôi trồng thủy sản;
	
	

	d) Đất làm muối;
	
	

	đ) Đất nông nghiệp khác (gồm đất để xây dựng nhà kính và các loại nhà khác phục vụ mục đích trồng trọt không trực tiếp trên đất; đất làm nhà nghỉ, lán, trại cho người lao động trong cơ sở sản xuất; đất xây dựng kho và nhà để sản phẩm nông nghiệp, thuốc bảo vệ thực vật, phân bón, máy móc, công cụ phục vụ cho sản xuất nông nghiệp và đất xây dựng công trình khác của người sử dụng đất không nhằm mục đích kinh doanh mà công trình đó không gắn liền với đất ở).
	Bộ Tài chính: Đề nghị bỏ cụm từ “đất làm nhà nghỉ cho người lao động trong cơ sở sản xuất” thuộc loại đất nông nghiệp khác tại điểm đ khoản 1 vì mục đích sử dụng đất là làm nhà nghỉ chứ không phải là đất để sản xuất nông nghiệp.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì loại nhà nghỉ trong quy định này chỉ phục vụ cho người lao động trong cơ sở sản xuất và không nhằm mục đích kinh doanh



Điều 67. Phân loại đất theo không gian sử dụng



	Điều 67: Phân loại đất theo không gian sử dụng

	Bộ Tài chính: Đề nghị nghiên cứu để đảm bảo quy định tại Điều này phù hợp với thực tiễn và yêu cầu hoạt động quản lý nhà nước về đất đai, tránh trùng lắp giữa các loại đất trong các nhóm này (như khu vực đất công nghiệp và đất khu kinh tế; đất khu du lịch và khu vực đất bảo tồn di tích lịch sử - văn hóa, danh lam, thắng cảnh,,)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định phân loại đất theo không gian sử dụng

	
	Cà Mau: Đề nghị Bổ sung giải thích từ ngữ tại Điều 3 hoặc giải thích cụ thể từng loại đất hoặc giao Chính phủ quy định chi tiết các loại đất theo không gian sử dụng
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định phân loại đất theo không gian sử dụng

	
	Quảng Bình, Đồng Nai, Quảng Nam: Đề nghị bỏ nội dung này 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định phân loại đất theo không gian sử dụng

	Căn cứ vào không gian sử dụng, đất đai được phân loại như sau:
	
	

	7. Đất khu du lịch
	Phú Yên: Đề nghị bô sung quy định đối với đất thương mại, du lịch.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định phân loại đất theo không gian sử dụng

	8. Khu vực đất bảo tồn di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh 
	Bộ VHTT&DL: Đề xuất cần chỉnh sửa như sau: “Khu vực đất bảo tồn bảo vệ và phát huy giả trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thẳng cảnh”  để phù hợp với việc sử dụng cụm từ “bảo vệ và phát huy giá trị trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh" trong Luật Di sản văn hóa.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng bỏ quy định phân loại đất theo không gian sử dụng


Điều 68. Căn cứ để xác định loại đất



	
	Quảng Nam: Đề nghị bổ sung, làm rõ thêm đối với các trường hợp hồ sơ địa chính có sự khác nhau.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung thêm trường hợp loại đất ghi trên các giấy tờ quy định tại Khoản 1, Khoản 2, Khoản 3, Khoản 4 không trùng với loại đất quy định tại Luật này thì xác định như thế nào?
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	4. Hồ sơ địa chính và quy định của pháp luật đất đai qua các thời kỳ. 
	Phú Yên: Đề nghị điêu chỉnh hồ sơ địa chính thành các sô địa chính, sô đăng ký ruộng đất và các Giấy tờ khác qua các thời kỳ theo quy định pháp luật đất đai do UBND cấp tỉnh quy định phù họp thực tiễn từng địa phương.
	

	5. Đối với trường hợp không có giấy tờ quy định tại các khoản 1, 2, 3 và 4 Điều này thì việc xác định loại đất thực hiện theo quy định của Chính phủ.
	Vĩnh Long: Căn cứ để xác định loại đất (trang 38): Đề nghị quy định chi tiết theo hướng luật hóa khoản 1 Điều 2 của Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 sửa đổi, bổ sung Điều 3, Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật đất đai. Lý do : những quy định này đã phù hợp khi áp dụng vào thực tế, cần quy định cụ thể trong Luật, không phải chờ hướng dẫn của Chính phủ
	


Mục 2: THỜI HẠN SỬ DỤNG ĐẤT



Điều 69. Đất sử dụng ổn định lâu dài



	Người sử dụng đất được sử dụng đất ổn định lâu dài trong các trường hợp sau đây:
	An Giang: Đề xuất quy định đất nông nghiệp giao cho cá nhân có thời hạn sử dụng lâu dài.
	

	1. Đất ở do hộ gia đình, cá nhân sử dụng;
	
	

	2. Đất nông nghiệp do cộng đồng dân cư sử dụng quy định tại khoản 3 Điều 76 của Luật này;
	Đắk Lắk: Đề nghị quy định thêm đối với trường hợp tổ chức kinh tế nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để hiện dự án đầu tư không thuộc khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao khi chuyển mục đích sử dụng đất thì thời hạn sử dụng đất sau khi chuyển mục đích sử dụng đất được xác định theo thời hạn nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất.
	

	
	Lai Châu, Ninh Bình, Đề nghị sửa lại thành Khoản 2 Điều 76 Vì Khoản 3 Điều 76 quy định về đất chưa sử dụng vào mục đích công ích
	

	
	Quảng Bình: Điều chỉnh dẫn chiếu Khoản 3 Điều 76 thành Khoản 3 Điều 75 vì Điều 76 là Đất công ích, không phải đất do cộng đồng dân cư sử dụng.
	

	3. Đất rừng phòng hộ; đất rừng đặc dụng; đất rừng sản xuất giao cho cộng đồng dân cư, đơn vị vũ trang, Ban quản lý rừng tại Điều 80 của Luật này;
	BQP: Đề nghị chỉnh sửa lại cụm từ “đơn vị vũ trang” thành cụm từ “đơn vị lực lượng vũ trang nhân dân” để phù hợp với Điều 65 Hiến pháp năm 2013
	

	
	Cà Mau: Điều chỉnh cụm từ “Điều 80 của Luật này” thành “Điều 80, Điều 81 và Điều 82 của Luật này”, vì các điều này quy định về đất rừng.
	

	7. Đất sở tôn giáo quy định tại Điều 106 của Luật này;
	Ninh Thuận: Đề nghị bỏ từ “sở” cho phù hợp với nội dung Điều 106.
Hải Phòng:  Đề nghị bổ sung thành “Đât tín ngưỡng quy định tại Điêu 107 của Luật này”.
	


Điều 70. Đất sử dụng có thời hạn



	PA1: giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định:
	Bộ, ngành:  

Thanh tra Chính phủ, Bộ Tài chính, Bộ Quốc phòng, Hội CCBVN, Bộ Tư pháp, Bộ TT&TT, Bộ Công an,
Địa phương:   

Cao Bằng, Nghệ An, Đắk Lắk, Cà Mau, Bắc Kan, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Hà Giang,  Thanh Hóa, Sơn La, Nam Định,  Bạc Liêu, Yên Bái, Bắc Ninh, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình, Hưng Yên, Lào Cai, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Đồng Nai, Đắk Nông, Hải Dương, Đồng Nai, Hà Nam, Ninh Thuận, Quảng Ngãi, Thái Bình,Vĩnh Long, Quảng Nam, Bình Định, Quảng Bình, Bình Dương, Điện Biên, Kon Tum, Cần Thơ, Lai Châu, Hậu Giang
	

	
	Sóc Trăng: Đề nghị quy định rõ nghĩa vụ tài chính nhà đầu tư phải thực hiện khi giao đất có thời hạn theo dự án đối với các loại đất có thời hạn lâu dài (đât ở, đất làm nghĩa trang, nghĩa địa).
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Liên quan đến việc tính thu nghĩa vụ tài chính đối với các loại đất có thời hạn và lâu dài đã được quy định cụ thể tại chương quy định về tài chính, giá đất

	1. Thời hạn giao đất, công nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp đối với hộ gia đình, cá nhân được giao đất trực tiếp sản xuất nông nghiệp theo quy định tại khoản 1, khoản 2, điểm b khoản 3, khoản 4 và khoản 5 Điều 73 của Luật này là 50 năm. Khi hết thời hạn, hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp nếu có nhu cầu thì được tiếp tục sử dụng đất theo thời hạn quy định tại khoản này.
	Ninh Thuận:  Dẫn chiếu khoản 5 Điều 73. Tuy nhiên tại dự thảo Điều 73 không có khoản 5.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp



	2. Thời hạn cho thuê đất nông nghiệp đối với hộ gia đình, cá nhân không quá 50 năm. Khi hết thời hạn thuê đất, hộ gia đình, cá nhân nếu có nhu cầu thì được Nhà nước xem xét tiếp tục cho thuê đất nhưng không quá 50 năm. 
	
	

	Đối với dự án kinh doanh nhà ở để bán hoặc để bán kết hợp với cho thuê hoặc để cho thuê mua thì thời hạn giao đất cho chủ đầu tư được xác định theo thời hạn của dự án; người mua nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất được sử dụng đất ổn định lâu dài.
	Bộ Xây dựng: Đề nghị cân nhắc, đánh giá và đề xuất về thời hạn sử dụng đất đối với người mua nhà chung cư nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho việc chỉnh trang đô thị, cải tạo xây dựng lại nhà chung cư, hạ giá thành sản phẩm bất động sản,...
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu chỉnh sửa cho phù hợp 

	Đối với dự án đầu tư đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao đất, cho thuê đất mà có điều chỉnh thời hạn hoạt động theo quy định của pháp luật về đầu tư thì người sử dụng đất được Nhà nước điều chỉnh thời hạn sử dụng đất cho phù hợp.
	Sơn La: Đề nghị sửa thành: “Đối với dự án đầu tư đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao đất, cho thuê đất mà có điều chỉnh thời hạn hoạt động theo quy định của pháp luật về đầu tư thì người sử dụng đất được Nhà nước điều chỉnh thời hạn sử dụng đất theo thời hạn hoạt động của dự án”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì tại khoản 3 đã quy định về hạn giao đất, cho thuê đất đối với tổ chức để sử dụng vào mục đích sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, làm muối; tổ chức, hộ gia đình, cá nhân để sử dụng vào mục đích thương mại, dịch vụ, làm cơ sở sản xuất phi nông nghiệp; tổ chức để thực hiện các dự án đầu tư; người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài để thực hiện các dự án đầu tư tại Việt Nam được xem xét, quyết định trên cơ sở dự án đầu tư

	Khi hết thời hạn, người sử dụng đất nếu có nhu cầu tiếp tục sử dụng thì được Nhà nước xem xét gia hạn sử dụng đất nhưng không quá thời hạn quy định tại khoản này.
	
	

	4. Thời hạn cho thuê đất để xây dựng trụ sở làm việc của tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao không quá 99 năm. Khi hết thời hạn, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao nếu có nhu cầu sử dụng đất thì được Nhà nước xem xét gia hạn hoặc cho thuê đất khác, mỗi lần gia hạn không quá thời hạn quy định tại khoản này.
	Bộ Tài chính: Quy định cụ thể tại khoản 4, khoản 10 nội dung thế nào là hết thời hạn sử dụng đất

Bạc Liêu: Kiến nghị cơ quan soạn thảo nên điều chỉnh thời gian từ “không quá 99 năm” thành “không quá 70 năm” để thuận lợi cho địa phương trong quá trình xác định giá đât cho thuê
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: về thời hạn sử dụng đất khi giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất thì cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất đã thể hiện thời hạn sử dụng đất đến ngày tháng năm là ngày hết hạn sử dụng đất.

	
	Bạc Liêu: Kiến nghị cơ quan soạn thảo nên điều chỉnh thời gian từ “không quá 99 năm” thành “không quá 70 năm” để thuận lợi cho địa phương trong quá trình xác định giá đât cho thuê
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định thời hạn sử dụng đất không quá 99 năm đối với đất để xây dựng trụ sở làm việc của tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao để đảm bảo phù hợp với pháp luật quốc tế

	5. Thời hạn cho thuê đất thuộc quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích của xã, phường, thị trấn không quá 05 năm.
	Thanh Hóa: Đề nghị điều chỉnh thời gian là không quá 10 năm

	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để hoàn thiện dự thảo



	10. Trong khoảng thời gian từ 03 đến 09 tháng trước khi hết hạn sử dụng đất, người sử dụng đất có nhu cầu gia hạn sử dụng đất phải nộp hồ sơ đề nghị gia hạn sử dụng đất. Sau thời hạn nêu trên mà người sử dụng đất không nộp hồ sơ đề nghi gia hạn thì không được gia hạn sử dụng đất, cơ quan nhà nước có thẩm quyền thực hiện thu hồi đất theo quy định của Luật này.
	Vĩnh Long: Việc áp dụng quy định này mặc dù sẽ giúp tăng cường tính kỷ cương, chặt chẽ trong quản lý sử dụng đất, tuy nhiên trên thực tế việc thu hồi đất do người sử dụng đất chậm nộp hồ sơ xin gia hạn sử dụng là khó có tính khả thi, nhất là đối với trường hợp người sử dụng chấp hành đúng pháp luật đất đai, đã đầu tư khai thác đất hiệu quả, thực hiện đầy đủ nghĩa vụ tài chính theo quy định thì việc thu hồi sẽ càng khó khăn hơn, hơn nữa không chỉ thu hồi đất mà còn xử lý tài sản trên đất rất phức tạp. Do đó, đề nghị xem xét điều chỉnh quy định này theo hướng xử phạt vi phạm hành chính, chỉ áp dụng biện pháp thu hồi đất khi có kèm theo hành vi vi phạm đất đai khác của người sử dụng đất.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc quy định cụ thể thời gian để người sử dụng đất thực hiện các thủ tục xin gia hạn sử dụng đất là cần thiết để tránh tình trạng đã hết thời hạn sử dụng đất và người sử dụng đất không làm thủ tục gia hạn, Đông thời Luật Đất đai đã có quy định thu hồi đất đối với trường hợp hết hạn sử dụng đất mà không được gia hạn do đó không quy định việc xử phạt vi phạm hành chính để đảm bảo sự nghiêm minh của pháp luật



	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “từ 03 đến 09 tháng” thành “không quá 12 tháng”, đồng thời, Tại trường hợp đã hết hạn sử dụng đất nhưng chưa được gia hạn đề nghị cho phép gia hạn theo luật này.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	11. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	PA2: Quy định thời hạn chung cho mọi đối tượng sử dụng đất, mọi loại đất và quy định thời hạn sử dụng đất không theo dự án đầu tư:
	Bộ, ngành:  

Bộ KH&CN, Bộ Nội Vụ,
Địa phương:   

Thái nguyên, Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Bến Tre, Kon Tum,TP. Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Phú Yên,
	


Điều 71. Thời hạn sử dụng đất khi chuyển mục đích sử dụng đất 



	
	Thanh Hóa: Đề nghị bổ sung quy định kèm theo hình thức sử dụng đất khi chuyển mục đích sử dụng đất
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: điều này chỉ quy định về thời hạn sử dụng đất khi chuyển mục đích sử dụng đất; Còn hình thức giao có thu tiền hay cho thuê đất… thì đã đưc[j quy định cụ thể trong CHương về giao đất, cho thuê đất



	1. Thời hạn sử dụng đất đối với hộ gia đình, cá nhân khi chuyển mục đích sử dụng đất được quy định như sau:
	
	

	c) Trường hợp chuyển mục đích sử dụng giữa các loại đất bao gồm đất trồng cây hàng năm khác, đất trồng cây lâu năm, đất rừng sản xuất, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối thì hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất được tiếp tục sử dụng đất đó theo thời hạn đã được giao, cho thuê.
	Quảng Bình, Nghệ An, Sơn La: Đề nghị đề nghị thay Điều 126 bằng Điều 70
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	d) Trường hợp chuyển đất nông nghiệp sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp thì thời hạn sử dụng đất được xác định theo thời hạn của loại đất sau khi được chuyển mục đích sử dụng. Thời hạn sử dụng đất được tính từ thời điểm có quyết định cho phép chuyển mục đích sử dụng đất;
	Bình Định: Đề nghị bố sung, điều chỉnh như sau:
“d) Trường hợp chuyển đất nông nghiệp sang sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp:

-
Trường hợp chuyển đất nông nghiệp sang sử dụng vào mục đích sản xuất kỉnh doanh phỉ nông nghiệp thì thời hạn sử dụng đất được xác định theo thời hạn của loại đất sau khi được chuyến mục đích sử dụng;

-
Trường hợp chuyển đất nông nghiệp là đất vườn, ao trong cùng thửa đất có nhà ở sang sử dụng vào mục đích đất ở thì thời hạn sử dụng đất là lâu dài.

Thời hạn sử dụng đất được tính từ thời điểm cỏ quyết định cho phép chuyển mục đích sử dụng đất. Ngườỉ sử dụng đất phải thực hỉện nghĩa vụ tài chính khi được chuyến mục đích sử dụng đất theo quy định ”;
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định như dự thảo đã đảm bảo tính đầy đủ và thống nhất mà không cần tách ra các trường hợp theo như ý kiến của tỉnh


	3. Tổ chức kinh tế chuyển mục đích sử dụng từ đất phi nông nghiệp sử dụng ổn định lâu dài sang đất phi nông nghiệp sử dụng có thời hạn hoặc từ đất phi nông nghiệp sử dụng có thời hạn sang đất phi nông nghiệp sử dụng ổn định lâu dài thì tổ chức kinh tế được sử dụng đất ổn định lâu dài.
	Phú Thọ:  Bổ sung nội dung “...tổ chức kinh tế được sử dụng đất ổn định lâu dài, trừ trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất để thực hiện dự án kih doanh nhà ở và dự án đầu tư hạ tầng nghĩa trang, nghãi địa để chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với hạ tầng”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để đảm bảo tính lô gics và thống nhất trong dự thảo


Điều 72. Thời hạn sử dụng đất khi nhận chuyển quyền sử dụng đất 



Mục 3: CHẾ ĐỘ SỬ DỤNG ĐẤT



	Bộ Tư pháp: Việc phân loại đất nhằm khắc phục những vướng mắc, bất cập trong quản lý, sử dụng đất do việc phân loại đất quá chi tiết hoặc phân loại chưa hợp lý dẫn đến khó khăn trong việc quản lý, thống kê, quy hoạch đất đai, trong đó, cần bổ sung vào nội dung chính sách các loại đất cần điều chỉnh. Để làm rõ vấn đề này cần thực hiện công tác rà soát cơ bản các loại đất theo quy định hiện hành và trong thực tiễn thi hành pháp luật để có kiến nghị sửa đổi, bổ sung cho phù hợp (ví dụ: bất cập liên quan đến sử dụng đất an ninh, quốc phòng vào mục đích kinh tế, đất du lịch..đưa ra các nguyên tắc, tiêu chí rõ ràng để làm cơ sở phân định chế độ sử dụng các loại đất, phù hợp với thực tiễn triển khai áp dụng.
Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định về chế độ sử dụng đất lấn biển vào dự thảo Luật để quản lý hoạt động này
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	Bộ Công thương: Đề nghị bổ sung nội dung về đất dành cho các dự án nhà ở xã hội, tạo điều kiện cho người có thu nhập thấp (trong đó có đội ngũ công chức, viên chức) tiếp cận các dự án nhà ở, góp phần tạo điều kiện ổn định xã hội, thể hiện bản chất tốt đẹp xã hội chủ nghĩa của nhà nước ta
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ sung Điều quy định về hạn mức tách, hợp thửa tại mục này dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi)

	Bộ Công An: Về chế độ sử dụng đất: Bổ sung quy định về quản lý, sử dụng đất nông nghiệp, đất lâm nghiệp theo hướng có hạn mức tối thiếu trong tách thửa đất nông nghiệp, đất lâm nghiệp đối với hộ gia đình, tổ chức, cá nhân nhằm tránh việc lợi dụng chuyển nhượng đất nông nghiệp, lâm nghiệp để thực hiện phân lô bán nền, sử dụng sai mục đích và phá vỡ quy hoạch sử dụng đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, bổ sung Điều quy định về hạn mức tách, hợp thửa tại mục này dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi)


Điều 73. Hạn mức giao đất nông nghiệp



	
	Bộ Tài chính: Đề nghị Bộ TNMT phối hợp với Bộ Nông nghiệp nghiên cứu vấn đề này


	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Trong quá trình xây dựng dự thảo Luật Đất đai, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã phối hợp với Bộ NNPTNT và các Bộ ngành nghiên cứu sửa đổi quy định này cho phù hợp.

	
	Tổng liên đoàn Lao động: Đề nghị sửa đổi theo hướng mở rộng hạn mức so với quy định hiện hành
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì tại Nghị quyết số 18-NQ/TW không đặt ra vấn đế mở rộng hạn mức giao dất và chỉ mở rộng hạn mức nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân

	1. Hạn mức giao đất trồng cây hàng năm, đất chăn nuôi, đất nuôi trồng thủy sản, đất làm muối cho mỗi hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp như sau:
	
	

	b) Không quá 02 héc ta cho mỗi loại đất đối với tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương khác.
	Điện Biên: Đề nghị phân loại riêng hạn mức đât nông nghiệp là đất bằng và đất đốc theo hướng nâng hạn mức đất cho mỗi hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp trên đất dốc từ 2ha lên 5ha đối với các tỉnh miền núi.

Lý do: Đất canh tác nông nghiệp theo thống kê của đồng bào các dân tộc vùng sâu, xa thì nhiều nhưng thực tế diện tích có khả năng canh tác được lại ít (do canh tác trên vùng đât, đá hôn hợp không xác định cụ thê dỉện tích có khả năng canh tác sản xuất nông nghiệp)', đồng thời tạo điều kiện tích tụ ruộng đất nhằm năng cao khả năng canh tác nông nghiệp và thực hiện cơ giới hóa trong sản xuât nông nghiệp.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì tại Nghị quyết số 18-NQ/TW không đặt ra vấn đế mở rộng hạn mức giao dất và chỉ mở rộng hạn mức nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân


Điều 74. Hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân



	
	Nam Định, Sóc Trăng: Đề nghị bỏ hạn mức nhận chuyển nhượng.


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Vấn đề bỏ hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân là một vấn đề lớn, liên quan đến chính sách người cày có ruộng là một trong những chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước ta. Mặt khác, tại Nghị quyết số 18-NQ/TW của Đảng không cho phép bổ hạn mức nhận chuyển nhượng mà chỉ mở rộng hạn mức này cho phù hợp với tình hình thực tế

	1. Đất trồng cây hàng năm, đất chăn nuôi, đất nuôi trồng thuỷ sản và đất làm muối:
	
	

	PA1: Giữ nguyên quy định hiện hành
	Bộ, ngành: Hội CCBVN,
Địa phương: Cao Bằng, Thái Nguyên, Lạng Sơn, Lào Cai, Tây Ninh, An Giang,Quảng Nam,Quảng Bình,Kon Tum
	

	
	Thanh tra Chính phủ: PA1 không phù hợp với thực tiễn
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp Nghị quyết số 18-NQ/TW

	PA2: Mở rộng không quá 05 lần hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân hiện hành:
	Bộ, ngành:  
Bộ TT&TT, Tổng liên đoàn Lao dộng, Bộ Quốc phòng, Bộ Công an, Bộ LĐTBXH,
Địa phương:  
Nghệ An, Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Sơn la, Bắc Ninh, Bạc Liêu, Yên Bái, Sóc Trăng, Hòa Bình,  Hưng Yên, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Đồng Nai, Hà Nam, Lâm Đồng, Ninh Bình, Quảng Ngãi, Quảng Trị, Vĩnh Long, Bình Định, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, Đồng Tháp, Kon Tum, Lai Châu, Hải Phòng, Phú Yên,Hậu Giang,
	- Tiếp thu và bổ sung nội dung đánh giá tác động của chính sách này.

	
	Thanh tra Chính phủ: Chưa có cơ sở chưa đánh giá tác động của việc tích tụ diện tích lớn nêu trong phương án
	

	
	
	

	8. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ quy định tại các khoản 1, 2, 3, 4, 5, 6 và 7 Điều này và tình hình thực tế tại địa phương để quy định hạn mức nhận chuyển quyền đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân cho phù hợp.
	Bình Định: Đề nghị thực hiện theo Luật, không giao cho tỉnh quy định nữa.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì cần thiết giao cho UBND cấp tỉnh quy định chi tiết hạn mức nhận chuyển nhượng để phù hợp với điều kiện về quỹ đất của địa phương nhưng không được quá hạn mức Luật cho phép


Điều 75. Đất nông nghiệp hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư sử dụng



Điều 76. Đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích



	
	Thanh Hóa: Đề nghị quy định cấp huyện phải ban hành quyết định phê duyệt cụ thể diện tích đất công ích của các xã phường (có vị trí cụ thể) làm cơ sở xem xét trong quá trình xác định chi phí bồi thường giải phóng mặt bằng và giải quyết khiếu nại về đất đai, quản lý nguồn thu từ đất công ích 
	Vị trị, diên tích quỹ đất đất công ích do Ủy ban nhân dân cấp xã quản lý được thể hiện trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng và trong hồ sơ quản lý đất đai có liên quan nên không cần thiết phải ban hành quyết định phê duyệt.

	
	Thái Bình: Đề nghị quy định đối với trường họp không dồn được đất công ích vào cùng một khu vực. Hiện tại, việc gia hạn thời gian sử dụng đất cho hộ gia đĩnh cá nhân đã hoàn thành, thời hạn sử dụng của các hộ đến 2063 nên việc dồn đổi đất công ích là không khả thi. Trong khỉ quy hoạch mục đích sử dụng đất chủ yếu theo không gian, không theo đối tượng quản lý, sử dụng đất thì việc quy định đất công ích chỉ được sử dụng vào một số mục đích nhất định là không phù hợp thực tiễn.
	

	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung nội dung được sử dụng vào mục đích sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; bố sung quy định giao ƯBND cấp xã xây dựng phương án đấu giá và thành lập Hội đồng đấu giá để tổ chức đấu giá cho thuê quyền sử dụng đất cho phù hợp thực tiễn công tác quản lý đất đai.
	

	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung các nội dung quy định, xử lý trong thực tiễn như sau:

+ Quỹ đất công ích xen kẽ, manh mún trong các khu đât của hộ gia đình, cá nhân (không tập trung, hình thành các khu vực lớn) giao ƯBND cấp tỉnh tùy vào tình hình thực tiễn địa phương quy định đấu giá, không đấu giá quyền sử dụng đất công ích theo quy định.

+ Đối với dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh: Đối với quỹ đất công ích vượt quá diện tí ch đất công ích (5%) không xây dựng các công trình công cộng của địa phương, quỹ đất cồng ích xen kẽ, manh mún, quỹ đất công ích tập trung không tách thành dự án độc lập đê đâu giá thì nhà nước thu hôi đât, cho nhà đậu tư thuê đất.
	

	1. Căn cứ vào quỹ đất, đặc điểm và nhu cầu của địa phương, mỗi xã, phường, thị trấn được lập quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích không quá 5% tổng diện tích đất trồng cây hàng năm, đất trồng cây lâu năm, đất nuôi trồng thủy sản để phục vụ cho các nhu cầu công ích của địa phương.
	Bạc Liêu: Đề nghị sửa thành “Căn cứ vào quỹ đất, đặc điểm và nhu cầu của địa phương, mỗi xã, phường, thị trấn được lập quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích không quá 5% tông diện tích đang quản lý đối với đất trồng cây hàng năm, đất trồnng cây lâu năm, đất nuôi trồng thủy sản để phục vụ cho các nhu cầu công ích của địa phương.”
	

	Đối với những nơi đã để lại quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích vượt quá 5% thì diện tích ngoài mức 5% được sử dụng để xây dựng hoặc bồi thường khi sử dụng đất khác để xây dựng các công trình công cộng của địa phương; giao cho hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản tại địa phương chưa được giao đất hoặc thiếu đất sản xuất.
	Bình Định: Đề nghị bỏ cụm từ “giao cho hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, nuôi trồng thủy sản tại địa phương chưa được giao đất hoặc thiếu đất sản xuất” vì như vậy sẽ gây ra sự bất ổn trong xã hội; Đồng thời, đề nghị thay bằng cụm từ “tố chức đấu thầu, đấu giá theo quy định”;
	

	2. Quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích của xã, phường, thị trấn để sử dụng vào các mục đích sau đây:
	Phú Yên: Tại khoản 2, đề nghị bổ sung xử lý đối với hộ gia đình, cá nhân sử dụng đât sản xuât nông nghiệp do nhận chuyên đôi đât do UBND câp xã tự ý chuyên đổi đất nông nghiệp cho hộ đình, cá nhân sử dụng mà không lập thủ tục thu hồi đất, bồi thường bằng đất trong quá trình thực hiện công trình công cộng nhà nước trước trước ngày 01/7/2004 hoặc trước ngày 01/7/2014.
	

	b) Bồi thường cho người có đất được sử dụng để xây dựng các công trình công cộng quy định tại điểm a khoản này;
	Phú Yên: Điểm b, khoản 3, đề nghị việc cộng đông dân cư kêt hợp sản xuât nông nghiệp và nuôi trồng thủy sản phải lập thủ tục chuyển đổi cơ cấu cây trồng hoặc đăng ký biến động theo quy đinh Luật này.
	

	c) Xây dựng nhà tình nghĩa, nhà tình thương.
	
	

	4. Quỹ đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích của xã, phường, thị trấn do Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất quản lý, sử dụng theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Bình Định: Đề nghị bỏ từ “quỹ” trong cụm từ “quỹ đất nông nghiệp...”
	


Điều 77. Quản lý, sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp sau khi được sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động 



	1. Trong quá trình thực hiện sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động, các công ty nông, lâm nghiệp đang sử dụng đất có trách nhiệm:
	Bộ NNPTNT: Đề nghị xem xét không quy định về quản lý, sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp sau khi được sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động tại Dự thảo Luật. 
Lý do: (i) Các công ty nông, lâm nghiệp là doanh nghiệp, theo quy định của Dự thảo Luật là tổ chức kinh tế sử dụng đất do đó cần phải thực hiện các quyền và nghĩa vụ đối với đất đai như các tổ chức kinh tế khác để đảm bảo công bằng, bình đẳng. Theo đó, đề nghị có quy định chung về quản lý, sử dụng đất nông, lâm trường và có hướng dẫn tại Nghị định của Chính phủ về các nội dung liên quan tới quản lý, sử dụng đất của công ty nông, lâm nghiệp sau khi sắp xếp; (ii) việc xây dựng phương án sử dụng đất chỉ là một nội dung trong Đề án sắp xếp, đổi mới và phải được cấp có thẩm quyền phê duyệt; (iii) hiện nay chỉ còn 90 công ty nông, lâm nghiệp chưa hoàn thành việc sắp xếp, đổi mới theo Nghị định số 118/2014/NĐ-CP và đã có 234 công ty và chi nhánh hoàn thành đo đạc, lập bản đồ địa chính, trong đó: 223 công ty và chi nhánh đã hoàn thành cơ bản rà soát, cắm mốc ranh giới tại thực địa; 117 công ty và chi nhánh đã được phê duyệt phương án sử dụng đất. Diện tích dự kiến bàn giao về địa phương là 509.614 ha, đã thực hiện bàn giao về địa phương 239.587 ha còn 269.757 ha. Ngoài ra, tại Kết luận số 82-KL/TW ngày 29/7/2020 của Bộ Chính trị khóa XII về tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 30-NQ/TW ngày 12/3/2014 của Bộ Chính trị khóa XI về tiếp tục sắp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động của công ty nông, lâm nghiệp cũng đã có chỉ đạo: “Đến năm 2021: Hoàn thành việc rà soát đất đai, cắm mốc ranh giới, phê duyệt phương án sử dụng đất, lập hồ sơ địa chính, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho các công ty nông, lâm nghiệp; hoàn thành việc sắp xếp các công ty nông, lâm nghiệp chuyển sang mô hình hoạt động mới; hoàn thành việc 2 bàn giao diện tích đất các công ty nông, lâm nghiệp chuyển về địa phương quản lý theo đề án sắp xếp được duyệt. Đến năm 2025: 100% công ty nông, lâm nghiệp được xử lý dứt điểm các tồn tại về tài chính, đất đai và kinh doanh có lãi; đạt được tiêu chí phổ 7 biến về quản trị doanh nghiệp theo chuẩn mực quốc tế”. Như vậy, việc quy định riêng 1 Điều đổi với việc quản lý sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp là không cần thiết.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	
	Phú Yên: Quản lý, sử dụng đất của các công ty nông, lâm nghiệp sau khi được săp xếp, đổi mới và phát triển, nâng cao hiệu quả hoạt động: Đề nghị bổ sung quy định xử lý trường hợp sử dụng sai mục đích.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	4. Đối với quỹ đất bàn giao cho địa phương thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh lập phương án sử dụng theo thứ tự ưu tiên sau:
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh” thành “Ủy ban nhân dân cấp huyện”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đây là quy đất do tổ chức (công ty nông, lập nghiệp) bàn giao về địa phương quản lý, có nhiều trường hợp quỹ đất này năm trên địa bàn của nhiều huyện thì phải cần thiết giao UBND cấp tỉnh chỉ đạo lập Phương án sử dụng đất


Điều 78. Đất trồng lúa



	PA1: Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm chế độ chuyển đổi linh hoạt đất trồng lúa:
	Bộ, ngành:  04/27

Thanh tra Chính phủ, Hội CCBVN, Bộ TT&TT, MTTQ,

Địa phương:  09/63
 Cao Bằng, Nghệ An, Gia Lai, Sơn la, Yên Bái, Hòa Bình,  Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Hà Nam,Ninh Bình,Ninh Thuận, Quảng Ngãi, Quảng Trị, Thái Bình, Quảng Nam,Bình Định,Bình Dương,Điện Biên, Kon Tum,TP. Hồ Chí Minh,Hải Phòng, Phú Yên,
	

	
	MTTQ, Đề nghị theo phương án thứ 1 trên cơ sở bảo vệ quỹ đất trồng lúa. Trong trường trường có sự thay đổi về cơ cấu sản xuất, ảnh hưởng của thiên tai như nước biển dâng, đất trồng lúa ngập mặn thì NSDĐ có thể muốn chuyển đổi đất trồng lúa sang mục đích khác. Dự liệu các trường hợp phải chuyển mục đích do hậu quả của thiên tai.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Luật này cho phù hợp

	
	Thái Bình: Đề nghị quy định rõ nguyên tắc, điều kiện cụ thể khi thực hiện chế độ chuyến đối linh hoạt cơ cấu cây trồng, tránh việc tự ý chuyển mục đích nhưng lại xác định là chuyển đổi cơ cấu sử dụng đất.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc chuyển đổi linh loại cơ cấu cây trồng đã được pháp luật về nông nghiệp quy định cụ thể



	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “chuyên trồng lúa nước” thành “đất trồng lúa”;
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật cho phù hợp

	3. Người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để sử dụng vào mục đích phi nông nghiệp từ đất chuyên trồng lúa nước phải nộp một khoản tiền để Nhà nước bổ sung diện tích đất chuyên trồng lúa nước bị mất hoặc tăng hiệu quả sử dụng đất trồng lúa theo quy định của Chính phủ.
	An Giang: Đề xuất bỏ khoản 3

	

	4. Người sử dụng đất trồng lúa được chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên đất trồng lúa theo quy định của pháp luật về trồng trọt nhưng không làm thay đổi mục đích sử dụng đất trồng lúa và được thống kê là đất trồng lúa.
	Bộ Ngoại giao: Đề nghị Quý Bộ đánh giá thêm tác động của việc chuyển đất trồng lúa sáng các loại cây trồng khác
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: Việc chuyển đổi cây trồng trên đất trồng lúa còn đưọc điều chỉnh bởi Luật Trồng trọt để đảm bảo việc chuyển đổi cây tròng trên đất trồng lúa không ảnh hưởng đến chất lượng đất trồng lúa và có thể quay trở lại trồng lúa khi cần thiết

	PA2: Bổ sung chế độ đất trồng cây hàng năm và lâu năm, bao gồm cả nội dung về chế độ sử dụng đất trồng lúa:
	Bộ, ngành:  02/27
Bộ Quốc phòng, Bộ Giáo dục, 

Địa phương:  10/63
Đắk Lắk, Phú Thọ, Hà Tĩnh, Hà Giang, Nam Định, Lạng Sơn, Hưng Yên, Lào Cai, Đắk Nông, Đồng Nai, Lâm Đồng,Đồng Tháp,Lai Châu, Hậu Giang,
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung quy định tại khoản này là dẫn chiếu đến quy định chuyển đổi cơ cấu cây trồng vật nuôi theo quy định của pháp luật về trồng trọt và Luật hóa nội dung đã có quy định và đã triển khai thực hiện trong thời gian qua; do đó, không cần thiết phải đánh giá tác động.

	
	Hậu Giang: Đề xuất bỏ cụm từ “( gồm đất trồng lúa và đất trồng cây hàng năm khác)”
	

	
	Hải Dương: Đề nghị tách riêng chế độ đất trồng cây lâu năm
	

	
	Đắk Nông: Nông nghiệp là ngành kinh tế quan trọng của nước ta, bên cạnh chính sách đối với đất lúa thì cũng cần có chính sách cụ thể đối với đất trồng cây hàng năm, đất trồng cây lâu năm để đấy mạnh sản xuất các nông sản khác.
	


Điều …: Chế độ sử dụng đất trồng cây hàng năm, đất trồng cây lâu năm



	3. Người sử dụng đất trồng cây hàng năm, đất trồng cây lâu năm có trách nhiệm cải tạo, làm tăng độ màu mỡ của đất; không được chuyển sang sử dụng vào mục đích khác nếu không được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép. 
	 Lâm Đồng: Đề nghị bỏ cụm từ “độ màu mỡ” thành “độ phì” để phù hợp với ngôn ngữ khoa học đất.
	

	5. Người sử dụng đất trồng lúa được chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên đất trồng lúa theo quy định của pháp luật về trồng trọt nhưng không làm thay đổi mục đích sử dụng đất trồng lúa và được thống kê là đất trồng lúa.
	Bộ NNPTNT: Giao Chính phủ quy định cụ thể điều kiện, tiêu chí chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa sang mục đích khác tại khoản 4 Điều này.


	Nội dung tại Điều này quy định về chuyển đổi cơ cấu cây trồng trên đất trồng lúa và đã dẫn chiếu theo quy định của pháp luật về tròng trọt, không phải chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa sang mục đích khác.

	
	Lâm Đồng: Đề nghị sửa lại cụm từ “không làm thay đổi mục đích sử dụng đất trồng lúa” thành “không làm mất khả năng phục hồi lại đất trồng lúa” vì việc người sử dụng đất chuyên đối cơ cấu cây trồng, không phải đăng ký xin phép chuyến mục đích nhưng phải đăng ký chuyến đối cơ cấu cây trồng tại UBND cấp xã thì mục đích sử dụng đất theo hiện trạng đã thay đổi.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp



Điều 79. Chế độ sử dụng đất chăn nuôi



	
	Cà Mau, Hà Tĩnh:  Đề xuất bỏ cụm từ : “Chế độ sử dụng”
	

	
	Gia Lai: Vì đây là nội dung mới đề nghị nghiên cứu thêm
	

	
	Lai Châu: Đề nghị chỉnh sửa tên tiêu đề cho thống nhất với Điều 66.
	


Điều 80. Đất rừng sản xuất



	1. Nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất rừng sản xuất cho tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư theo quy định của luật này để sản xuất lâm nghiệp; sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết hợp; kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Bộ NNPTNT: Đề nghị không quy định chi tiết "sản xuất lâm nghiệp; sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết hợp; kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí", vì đây là các nội dung thuộc phạm vi quản lý nhà nước về lâm nghiệp và đã được quy định trong Luật Lâm nghiệp
	Đề nghị giữ nguyên như vì dự thảo Luật đất đai chỉ dẫn chiếu các mục đích sử dụng theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp khi thực hiện giao đất, cho thuê đất. Việc quy định như dự thảo đảm bảo đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật

	2. Nhà nước giao đất rừng sản xuất không thu tiền sử dụng đất cho các đối tượng sau đây:
	Nghệ An: Đề nghị bổ sung quy định cụ thể: Hộ gia đình, cá nhân nào được giao đất rừng sản xuất.
	Đối tượng hộ gia đình, cá nhân được giao đất rừng sản xuất đã được quy định tại Chương về giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất của Luật này.

	a) Hộ gia đình, cá nhân cư trú hợp pháp trên địa bàn cấp xã nơi có đất rừng sản xuất đối với diện tích đất trong hạn mức theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 74 của Luật này. Đối với trường hợp hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất rừng sản xuất vượt hạn mức giao đất theo quy định tại điểm b khoản 3 Điều 74 của Luật này thì phải chuyển sang thuê đất
	Bình Định: Đề nghị bổ sung quy định về cơ quan xác nhận việc “cư trú hợp pháp”.
	

	d) Ban quản lý rừng đặc dụng, ban quản lý rừng phòng hộ đối với diện tích đất rừng sản xuất xen kẽ trong diện tích đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ.
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung thêm đối tượng được giao đất là Ban quản lý Vườn Quốc gia, Ban quản lý Khu dự trữ thiên nhiên, thành; “d. Ban quản lỷ rừng đặc dụng, ban quản lỷ rừng phòng hộ, Ban quản lý Vườn Quốc gia, Ban quản lỷ khu dự trữ thiên nhiên đoi với diện tích xen kẽ trong diện tích đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ” cho phù họp thực tiễn hiện nay.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để đảm bảo phù hợp với Luật Lâm nghiệp


	a) Cho thuê đất thu tiền thuê đất hàng năm đối với đất rừng sản xuất là rừng tự nhiên;
	Yên Bái: Đề nghị cân nhắc kỹ việc cho thuê đất thu tiền thuê đất hàng năm đối với đất rừng sản xuất là rừng tự nhiên cho tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân thuê đất sản xuất để sản xuất lâm nghiệp; sản xuất lâm, nông, ngư nghiệp kết hợp; kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí. Trường hợp nếu cho thuê cần có những quy định cụ thể về chế độ bảo vệ, phát triển rừng để đảm bảo duy trì và phát triển diện tích rừng hiện có.
	

	
	Phú Yên: Tại điểm a khoản 3 quy định cho thuê đât hàng năm đôi vói đât rừng sản xuât là rừng tự nhiên, đê nghị bô sung quy định bảo vệ và phát triên rừng theo quy định Luật Lâm nghiệp. Điêm c khoản 3, cân quy định bô sung nội dung chuyên mục đích, cho thuê đât đôi với các công trình đê kinh doanh du lịch sinh thái theo quy hoạch chi tiết phê duyệt, vì quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất không thể phân biệt rõ các khu vực kinh doanh du lịch sinh thái mà quy hoạch là đât rừng sản xuât, do đó nêu chuyên mục đích sử dụng đât là không phù họp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.

+ Theo quỵ định pháp luật về lâm nghiệp (điểm b khoản 2 Điều 27 Nghị định số 156/2018/NĐ- CP ngày 16/H/2018 của Chính phủ), đề nghị nghiên cứu bô sung quy định vê trường hợp liên doanh, liên kêt đê thực hiện các dự án phát triển rừng và tổ chức sản xuất trên diện tích rừng, đất trồng rừng sản xuất được Nhà nước giao hoặc cho thuê
	

	Đối với phần diện tích đất để xây dựng công trình phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí thì phải thực hiện việc chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định của Luật này.
	Đề nghị xem xét lại quy định này, có nhiều công trình phục vụ du lịch sinh thái như đường mòn, đường lâm nghiệp, chòi canh lửa rừng, ... kết hợp giữa bảo vệ rừng và du lịch sinh thái.

 Các tổ chức cá nhân thuê môi trường rừng để kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí đầu tư xây dựng các công trình tại các khu vực đất trống không có rừng là đất lâm nghiệp nằm trong diện tích của các khu rừng đặc dụng, việc chuyển mục đích sử dụng đất tại các khu vực đất nêu trên tạo ra diện tích đất phi nông nghiệp (nhà ở, công trình xây dựng) xen kẹp trong rừng và đất rừng, phá vỡ tính liền vùng, liền khoảnh trong đất lâm nghiệp, gây khó khăn cho công tác quản lý, bảo vệ và phát triển rừng của Vườn Quốc gia, Khu bảo tồn, Ban Quản lý. Các VQG, KBT, BQL không có cơ sở để quản lý và thu kinh phí tái đầu tư vào môi trường rừng...; đồng thời, việc cho thuê môi trường rừng có thời hạn thuê nhất định, nên việc chuyển mục đích sử dụng đất sau khi hết thời gian thuê, gây khó khăn cho công tác quản lý và phục hồi hệ sinh thái rừng.
	Xin ý kiến lãnh đạo Vụ, nên theo hướng sử dụng đất kết hợp mà k chuyển mục đích)


Điều 81. Đất rừng phòng hộ



	1. Nhà nước giao đất rừng phòng hộ không thu tiền sử dụng đất phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt cho các đối tượng sau đây:
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này
	

	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung thêm đối tượng được giao đất là Ban quản lý Vườn Quốc gia, Ban quản lý Khu dự trữ thiên nhiên, thành; “d. Ban quản lỷ rừng đặc dụng, ban quản lỷ rừng phòng hộ, Ban quản lý Vườn Quốc gia, Ban quản lỷ khu dự trữ thiên nhiên đoi với diện tích xen kẽ trong diện tích đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ” cho phù họp thực tiễn hiện nay.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để đảm bảo phù hợp với Luật Lâm nghiệp


	
	Quảng Bình: Đề nghị bổ sung thêm trường hợp cho thuê kinh doanh môi trường dưới tán rừng; cần quy định cụ thể cho từng loại đất trong nhóm đất lâm nghiệp
	

	b) Tổ chức kinh tế đối với đất rừng phòng hộ xen kẽ trong diện tích đất rừng sản xuất của tổ chức đó; 
	Yên Bái: Đề nghị xem xét kỹ quy định này và để đảm bảo trong quá trình thực hiện sẽ dễ bị lách luật trong quá trình thực hiện. Bên cạnh đó, hiện nay theo quy định thì các tổ chức kinh tế được thuê đất rừng sản xuất để kinh doanh trồng rừng, phát triển rừng nhưng tại quy định này lại đang quy định diện tích đất rừng phòng hộ xen kẽ trong diện tích đất rừng sản xuất của tổ chức đó lại quy định là được giao không thu tiền sử dụng đất như vậy là không phù hợp.
	

	
	Lâm Đồng: Đề nghị quy định là tố chức kinh tế được giao đất đối với đất rừng phòng hộ xen kẽ trong diện tích đất rừng sản xuất của tố chức đó;
	

	c) Hộ gia đình, cá nhân cư trú hợp pháp trên địa bàn cấp xã nơi có rừng phòng hộ đối với rừng phòng hộ đầu nguồn; rừng phòng hộ chắn gió, chắn cát bay; rừng phòng hộ chắn sóng, lấn biển;
	Bình Định: Đề nghị không nên giao đất rừng phòng hộ cho hộ gia đình, cá nhân.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để đảm bảo phù hợp với Luật Lâm nghiệp


	2. Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất rừng phòng hộ theo quy định tại khoản 1 Điều này để kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp có trách nhiệm lập đề án du lịch, sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng phòng hộ theo quy định của pháp luật lâm nghiệp. Nội dung đề án phải có trích lục hoặc trích đo địa chính khu vực đất rừng phòng hộ kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí. Người sử dụng đất có trách nhiệm đăng ký việc sử dụng đất kết hợp với cơ quan đăng ký đất đai.
	Bộ NNPTNT: Đề nghị bỏ khoản này, việc sử dụng đất rừng phòng hộ đã được quy định tại Luật Lâm nghiệp và các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành luật, do vậy, nội dung quy định tại khoản 2 Điều 79 sẽ mâu thuẫn với quy định của Luật chuyên ngành và Luật này, cụ thể: 

+ Quy định “Đối với phần diện tích đất để xây dựng công trình phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí thì phải thực hiện việc chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định của Luật này”, thì những diện tích trên sẽ không còn là diện tích rừng phòng hộ nữa và sẽ sai với quy hoạch sử dụng đất. 

+ Quy định “Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế khi sử dụng đất rừng phòng hộ kết hợp với kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định của Luật này” mâu thuẫn với quy định tại khoản 1 Điều 79 “Nhà nước giao đất rừng phòng hộ không thu tiền sử dụng đất phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà 9 nước có thẩm quyền phê duyệt”. 

Đồng thời, quy định “Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất rừng phòng hộ theo quy định tại khoản 1 Điều này mà kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phải lập phương án sử dụng đất kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trình cơ quan có thẩm quyền quyết định cho thuê đất phê duyệt” quy định này mâu thuẫn với Luật Lâm nghiệp (khoản 2 Điều 56, chủ rừng xây dựng đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng phòng hộ trình cấp có thẩm quyền phê duyệt). Việc quy định sẽ làm gia tăng thủ tục hành chính, không khuyến khích được chủ rừng đầu tư để gia tăng nguồn thu cho tái đầu tư vào công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng. 

+ Mâu thuẫn với khoản 1 Điều này: Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế là đối tượng được giao đất rừng phòng hộ không thu tiền sử dụng. Việc sử dụng dịch vụ môi trường rừng để đầu tư, kinh doanh du lịch sinh thái là hình thức nên được khuyến khích nhằm gia tăng nguồn thu để tái đầu tư vào rừng, đảm bảo hiệu quả về mục tiêu quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững các diện tích rừng được giao.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	
	Phú Yên: Tại khoản 2 tương tự như đất rừng sản xuất, đối với công trình để kinh doanh du lịch sinh thái theo quy hoạch chi tiết hoặc phương án sử dụng đất kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng... được phê duyệt, vì quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất lập không thể phân biệt rõ các khu vực kinh doanh du lịch sinh thái mà quỵ hoạch là đất rừng phòng hộ, do đó nếu chuyển mục đích sử dụng đất, cho thuê đất là không phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.
	

	
	Lâm Đồng: Đề nghị tách riêng hai đối tượng này; quy định cụ thể đối tượng nào được giao đất, đối tượng nào được thuê đất và có phải thuê đất rừng phòng hộ, được phép chuyển mục đích sử dụng đất rừng phòng hộ sang mục đích khác để xây dựng công trình phục vụ du lịch sinh thái.. ..Trong khi đó, theo Luật Lâm nghiệp năm 2017 thì chỉ được thuê môi trường rừng; đồng thời quy định cụ thế đối tượng nào giao đất có thu tiền sử dụng đất; cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm hoặc một lần... vì Ban quản lý rừng phòng hộ chỉ thực hiện các chức năng quản lý nhà nước về đất lâm nghiệp.
	

	
	Ninh Bình: Khoản 2 Điều 81 và Khoản 2 Điều 82,Đề nghị bỏ nội dung:"phải lập phương án sử dụng đất kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trình cơ quan có thẩm quyền quyết định cho thuê đất phê duyệt" Vì trong đề án có xây dựng, bố trí diện tích sử dụng đất cho từng hạng mục dự án
	

	
	Bình Định: Đề nghị xem lại nội dung quy định này vì Ban quản lý rừng phòng hộ không có chức năng kinh doanh thì không thể đầu tư kinh doanh du lịch được; Đồng thời, đề nghị điều chỉnh cụm từ “tiền sử dụng đất hằng năm” thành “tiền thuê đất hàng năm”.
	

	
	Lai Châu: Khoản 2 Điêu 81 và Điêu 82: Đề xuất bổ sung cụm từ “sản xuất nông, lâm nghiệp" sau cụm từ “kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí", nhằm giải quyết những vướng mắc tại các địa phương như hiện nay.
	

	Đối với phần diện tích đất để xây dựng công trình phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí thì phải thực hiện việc chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định của Luật này
	Bộ NNPTNT: Đề nghị bỏ khoản này, việc sử dụng đất rừng phòng hộ đã được quy định tại Luật Lâm nghiệp và các văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thi hành luật, do vậy, nội dung quy định tại khoản 2 Điều 79 sẽ mâu thuẫn với quy định của Luật chuyên ngành và Luật này, cụ thể: 

+ Quy định “Đối với phần diện tích đất để xây dựng công trình phục vụ du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí thì phải thực hiện việc chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định của Luật này”, thì những diện tích trên sẽ không còn là diện tích rừng phòng hộ nữa và sẽ sai với quy hoạch sử dụng đất. 

+ Quy định “Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế khi sử dụng đất rừng phòng hộ kết hợp với kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định của Luật này” mâu thuẫn với quy định tại khoản 1 Điều 79 “Nhà nước giao đất rừng phòng hộ không thu tiền sử dụng đất phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà 9 nước có thẩm quyền phê duyệt”. 
Đồng thời, quy định “Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất rừng phòng hộ theo quy định tại khoản 1 Điều này mà kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phải lập phương án sử dụng đất kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trình cơ quan có thẩm quyền quyết định cho thuê đất phê duyệt” quy định này mâu thuẫn với Luật Lâm nghiệp (khoản 2 Điều 56, chủ rừng xây dựng đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng phòng hộ trình cấp có thẩm quyền phê duyệt). Việc quy định sẽ làm gia tăng thủ tục hành chính, không khuyến khích được chủ rừng đầu tư để gia tăng nguồn thu cho tái đầu tư vào công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng. 

+ Mâu thuẫn với khoản 1 Điều này: Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế là đối tượng được giao đất rừng phòng hộ không thu tiền sử dụng. Việc sử dụng dịch vụ môi trường rừng để đầu tư, kinh doanh du lịch sinh thái là hình thức nên được khuyến khích nhằm gia tăng nguồn thu để tái đầu tư vào rừng, đảm bảo hiệu quả về mục tiêu quản lý, bảo vệ và phát triển rừng bền vững các diện tích rừng được giao.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp



Điều 82. Đất rừng đặc dụng



	1. Nhà nước giao đất rừng đặc dụng không thu tiền sử dụng đất phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt cho các đối tượng sau đây:
	
	

	a) Ban quản lý rừng đặc dụng đối với vườn quốc gia; khu dự trữ thiên nhiên; khu bảo tồn loài - sinh cảnh; khu bảo vệ cảnh quan bao gồm rừng bảo tồn di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, rừng bảo vệ môi trường đô thị, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao; rừng giống quốc gia; vườn thực vật quốc gia;
	Bộ VHTT&DL: “Quản quản lý rừng đặc dụng đối với vườn quôc gia; khu dự trữ thiên nhiên; khu bảo tồn loài - sinh cảnh; khu bảo vệ cảnh quan thiên nhiên, môi trường sinh thải bao gồm đất rừng bảo tổn có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, rừng bảo vệ môi trường đô thị, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao; rừng giống quốc gia; vườn thực vật quốc gia".
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:
Đề nghị giữ nguyên như dự thảo cho phù hợp với đối tượng được giao rừng theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp

	c) Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế, đơn vị vũ trang đối với khu bảo vệ cảnh quan bao gồm rừng bảo tồn di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh; rừng bảo vệ môi trường đô thị, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao xen kẽ trong diện tích rừng được giao;
	Bộ VHTT&DL: "Ban quản lý rừng phòng hộ, tổ chức kinh tế, đơn vị vũ trang đối với khu bảo vê cảnh qitan-bao gôm rùng bao tôn dì tịch lích sử văn hóa, danhrlam thắng ean4ư rừng bảo vệ môi trường đô thị, khu công nghiệp, khu chế xuất, khu kinh tế, khu công nghệ cao xen kẽ trong diện tích rừng được giao”. Lý do: để phù hợp với khoản 3 Điều 32 và khoản 1 Điều 36 Luật Di sản văn hóa năm 2001 (sửa đổi, bổ sung năm 2009).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:
Đề nghị giữ nguyên như dự thảo cho phù hợp quy định của pháp luật về lâm nghiệp

	d) Cộng đồng dân cư đối với khu rừng tín ngưỡng mà họ đang quản lý và sử dụng theo truyền thống;
	
	

	đ) Tổ chức kinh tế, tổ chức khoa học và công nghệ, đào tạo, giáo dục nghề nghiệp về lâm nghiệp trong nước đối với rừng giống quốc gia xen kẽ trong diện tích rừng được giao.
	Bình Định: Đề nghị không nên giao “rừng đặc dụng” cho tổ chức kinh tế;
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để đảm bảo phù hợp với Luật Lâm nghiệp


	3. Ban quản lý rừng đặc dụng giao khoán đất rừng đặc dụng thuộc phân khu phục hồi sinh thái cho hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư tại chỗ để bảo vệ và phát triển rừng. Căn cứ điều kiện cụ thể, ban quản lý rừng đặc dụng phối hợp với chính quyền địa phương lập dự án di dân, tái định cư trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền duyệt để di dân ra khỏi phân khu bảo vệ nghiêm ngặt của rừng đặc dụng.
	Bộ NNPTNT: Đề nghị bỏ khoản này. Lý do: 

Tại khoản 2 quy định “Ban quản lý rừng đặc dụng, tổ chức kinh tế khi sử dụng đất rừng đặc dụng kết hợp với kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định của Luật này”, mâu thuẫn với quy định tại khoản 1 Điều này; đồng thời, quy định: “Ban quản lý rừng đặc dụng, tổ chức kinh tế được Nhà nước giao đất rừng đặc dụng mà kết hợp kinh doanh du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí phải lập phương án sử dụng đất trình cơ quan có thẩm quyền quyết định cho thuê đất phê duyệt”, quy định này mâu thuẫn với Luật Lâm nghiệp (khoản 2 Điều 53, chủ rừng xây dựng đề án du lịch sinh thái, nghỉ dưỡng, giải trí trong rừng đặc dụng trình cấp có thẩm quyền phê duyệt). Việc quy định sẽ làm gia tăng thủ tục hành chính, không khuyến khích được chủ rừng đầu tư để gia tăng nguồn thu cho tái đầu tư vào công tác quản lý, bảo vệ, phát triển rừng, ảnh hưởng đến mục tiêu bảo tồn đa dạng sinh học, phát triển bền vững hệ sinh thái rừng.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:
- Về ý kiến “việc nộp tiền sử dụng đất hằng năm mâu thuẫn với quy định tại khoản 1 Điều này”, Bộ Tài nguyên và Môi trường giải trình như sau: quy định Nhà nước giao đất rừng đặc dụng không thu tiền sử dụng đất tại khoản 1 là đối với trường hợp chỉ sử dụng vào mục đích rừng đặc dụng. Nhà nước chỉ thu tiền trong trường hợp kết hợp du lịch nghỉ dưỡng là đảm bảo phù hợp và không có mâu thuẫn.

- Về ý kiến “quy định phải lập phương án sử dụng đất trình cơ quan có thẩm quyền quyết định cho thuê đất phê duyệt là mâu thuẫn với Luật Lâm nghiệp”, Bộ Tài nguyên và Môi trường giải trình như sau: Nội dung trong dự thảo Luật là quy định về phương án sử dụng đất, thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai, còn đề án du lịch sinh thái nghỉ dưỡng là theo quy định của pháp luật lâm nghiệp; do đó, không có sự mâu thuẫn.

	
	Thanh Tra Chính phủ: Về khái niệm: Ban quản lý rừng đặc dụng đối với vườn quốc gia, đề nghị cần làm rõ tổ chức kinh tế của nhà nước. Không quy định việcUBND chủ dự án bổ sung diện tích để trồng bù rừng khi chuyển mục đích đất rừng đặc dụng và đất rừng phòng hộ
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Khái niệm “Ban quản lý rừng đặc dụng” là theo quy định của pháp luật về lâm nghiệp; do đó, trong Luật này không khái niệm lại đối với tổ chức này.



	
	Bộ NNPTNT: Đề nghị bỏ khoản này. Lý do: 

Tại khoản 3 quy định “Ban quản lý rừng đặc dụng giao khoán đất rừng đặc dụng thuộc phân khu phục hồi sinh thái cho hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư tại chỗ để bảo vệ và phát triển rừng”, đã được quy định tại khoản 3 Điều 54 Luật Lâm nghiệp; quy định “Căn cứ điều kiện cụ thể, ban quản lý rừng đặc dụng phối hợp với chính quyền địa phương lập dự án di dân, tái định cư 10 trình cơ quan nhà nước có thẩm quyền duyệt để di dân ra khỏi phân khu bảo vệ nghiêm ngặt của rừng đặc dụng”, đã được quy định tại khoản 2 Điều 54 Luật Lâm nghiệp.
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì các quy định liên quan đến đất đai phải được điều chỉnh trong Luật Đất đai.




Điều 83. Đất làm muối



Điều 84. Đất có mặt nước nội địa 



	1. Ao, hồ, đầm được Nhà nước giao theo hạn mức đối với hộ gia đình, cá nhân để sử dụng vào mục đích nuôi trồng thủy sản, sản xuất nông nghiệp.
	Nghệ An: Đề nghị bổ sung quy định cụ thể: Hộ gia đình, cá nhân nào được giao đất ao, hồ, đầm nhằm hạn chế tình trạng tiêu cực, tham nhũng về vấn đề này .
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đối tượng hộ gia đình, cá nhân được nhà nước giao đất, cho thuê đất đã được quy định cụ thể tại Chương IX dự thảo Luật này. Theo đó, căn cứ vào đối tượng, hình thức, loại đất nhà nước sẽ giao đất, cho thuê đất cho người có nhu cầu sử dụng.

	2. Đối với hồ, đầm thuộc địa phận nhiều xã, phường, thị trấn thì việc sử dụng do Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định. Đối với hồ, đầm thuộc địa phận nhiều huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh thì việc sử dụng do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định. Đối với hồ, đầm thuộc địa phận nhiều tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thì việc sử dụng do Chính phủ quy định.
	Bình Định: Đề nghị nên giao UBND cấp xã đấu giá thuê đất không quá 05 năm (trừ trường họp có Dự án đầu tư”.


	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đối với hồ, đầm nhiều trường hợp nằm trên địa phận của nhiều xã, nhiều huyện khác nhau nên phải giao cho UBND cấp huyện, cấp tỉnh quyết định việc sử dụng để đảm bảo đồng bộ, thống nhất



Điều 85. Đất có mặt nước ven biển 



Điều 86. Đất bãi bồi ven sông, ven biển 



	
	Bộ NNPTNT: Tại Điều 26, Điều 27 Luật Đê điều có quy định về việc sử dụng đất bãi sông, bãi nổi, cù lao nơi chưa có công trình xây dựng và việc xử lý công trình, nhà ở hiện có trong phạm vi bảo vệ đê điều và ở bãi sông, bãi nổi hoặc cù lao. Để phù hợp với Luật Đê điều, đề nghị cơ quan soạn thảo sửa đổi, bổ sung một số nội dung sau: 

- Đề nghị đổi tên gọi loại đất “bãi bồi ven sông” thành đất “bãi sông”; “đất cù lao trên sông” thành “đất bãi nổi, cù lao trên sông” để đúng với tính chất, đặc điểm của loại đất này. Đất bãi sông, đất bãi nổi, cù lao trên sông không phải vùng nào cũng được bồi đắp. Việc quy định như vậy cũng phù hợp với tên gọi loại đất này theo quy định tại Điều 26, Điều 27 Luật Đê điều. 

- Đề nghị bổ sung khoản 4 sau khoản 3 Điều 84 để phù hợp với quy định về việc sử dụng đất của Luật Đê điều, cụ thể: “4. Việc sử dụng đất bãi sông, ven biển, bãi nổi, cù lao phải tuân theo các quy định của pháp luật chuyên ngành có liên quan”. 

- Đề nghị bổ sung khoản 5 như sau: “5. Nhà nước khuyến khích tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân đầu tư đưa đất bãi bồi ven sông, ven biển vào sử dụng, bảo đảm phù hợp với quy định của pháp luật chuyên ngành có liên quan”.
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đề nghị giữ nguyên như dự thảo, nội dung quy định tại Điều này trong dự thảo Luật trên cơ sở kế thừa Luật Đất đai năm 2013, trong thực tiễn triển khai không có vướng mắc, việc giữ nguyên tên các loại đất này đảm bảo không gây xáo trộn trong hồ sơ quản lý đất đai.

- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đây là nguyên tắc áp dụng pháp luật đã được quy định trong luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này đã được quy định tại Chương I dự thảo Luật

	
	Bộ Nội vụ: Đề nghị rà soát lạị, vì hiện nay. chưa xác định được ranh giới quản lỷ hành chính trên biển giữa các địa phương có biển.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: Nội dung quản lý hành chính trên biển không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai

	3. Đất bãi bồi ven sông, ven biển được Nhà nước cho thuê đối với tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài để thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh nông nghiệp, phi nông nghiệp.
	Bình Định: Đề nghị không nên cho thuê đất này Tại “người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tố chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài”.
	


Điều 87. Đất sử dụng cho kinh tế trang trại 



	1. Nhà nước khuyến khích hình thức kinh tế trang trại của hộ gia đình, cá nhân nhằm khai thác có hiệu quả đất đai để phát triển sản xuất, mở rộng quy mô và nâng cao hiệu quả sử dụng đất trong sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, làm muối gắn với dịch vụ, chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp.
	Bộ NNPTNT: Đề nghị sửa: “1. Nhà nước khuyến khích hình thức kinh tế trang trại của hộ gia đình, cá nhân nhằm khai thác có hiệu quả đất đai để phát triển sản xuất, mở rộng quy mô và nâng cao hiệu quả sử dụng đất trong sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, làm muối, các dịch vụ, chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp”
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung quy định tại khoản này không phải chính sách khuyến khích cho riêng đối với “các dịch vụ, chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp” mà khuyến khích kinh tế trang trại gắn với dịch vụ, chế biến và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp.


Điều 88. Tập trung, tích tụ đất nông nghiệp cho sản xuất nông nghiệp 


	
	Đồng Nai: Đề nghị tách thành hai Điều tánh nhầm lẫn, hiểu lầm
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	1. Các phương thức tập trung, tích tụ đất nông nghiệp 
	MTTQ: Đề nghị bổ sung phương thức chuyển đổi QSDĐ nông nghiệp.
	Về nội dung này, cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: Việc chuyển đổi quyền sử dụng đất đã được định nghĩa bao hàm trong thuật ngữ “dồn điền đổi thửa”

	a) Tập trung đất nông nghiệp được thực hiện thông qua các phương thức: dồn điền, đổi thửa đất nông nghiệp; thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp của người sử dụng đất khác; hợp tác để sản xuất nông nghiệp.
	MTTQ: Cần xem lại để thống nhất với khái niệm về tập trung đất nông nghiệp được quy định tại khoản 32 Điều 3 Luật đất đai dự thảo: “32. Tập trung đất nông nghiệp ỉà việc tăng quy mô dỉện tích đất nông nghỉệp thông qua phương thức hợp tác, chuyển đổi hoặc thuê quyền sử dụng đất của người sử dụng đất khác mà không ỉàm mất đi quyền sử dụng đất của người sử dụng đất”
	- Cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa thống nhất trong dự thảo Luật.

	3. Việc tập trung, tích tụ đất nông nghiệp phải phù hợp với quy hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt và phù hợp với nhu cầu của thị trường. 
	Lâm Đồng: Đề nghị sửa Ịại là việc tập trung, tích tụ đất nông nghiệp phải phù họp với quy hoạch sử dụng đất đã được phê duyệt và phù hợp-với-nhu cầu của
thị trường.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	4. Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân thực hiện việc tập trung, tích tụ đất nông nghiệp được chuyển mục đích sử dụng trong nội bộ nhóm đất nông nghiệp và chuyển mục đích để xây dựng các công trình phục vụ cho mục đích sản xuất nông nghiệp không xin phép theo quy định của Chính phủ. Trường hợp tập trung đất nông nghiệp mà phải điều chỉnh lại quyền sử dụng đất thì thực hiện theo quy định tại Điều 94 của Luật này.
	Thanh tra Chính phủ: Đề nghị nhiên cứu kỹ nội dung này, không có chế tài dễ bị lợi dụng, dẫn đến việc không kiểm soát được mục đích sử dụng cần thiết cho sản xuất nông nghiệp 
	Tiếp thu, rà soát chỉnh sửa dự thảo Luật

	
	Sơn La: Rà soát lại dẫn chiếu
	Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Đồng Tháp: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “... theo quy định tại Điều 94 của Luật này” thành “... theo quy định tại Điều 93 của Luật này” cho phù hợp.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	6. Trách nhiệm của Trung tâm Phát triển quỹ đất trong việc thực hiện tập trung, tích tụ đất nông nghiệp:
	Cà Mau: Đề xuất điều chỉnh cụm từ “Trung tâm Phát triển quỹ đất” thành “Tổ chức phát triển quỹ đất” để thống nhất trong toàn văn bản.
	Tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Luật

	
	Quảng Trị: Đề nghị bỏ khoản 6, vì giao trách nhiệm cho Trung tâm Phát triển quỹ đất thực hiện các nội dung này là không phù họp.
	

	
	Bình Định: Đề nghị xem xét điều chỉnh lại vì “Trung tâm Phát triển quỹ đất” là đơn vị sự nghiệp, không phải là cơ quan quản lý nhà nước.
	

	d) Nhận chuyển nhượng, thuê đất của người sử dụng đất để cho người có nhu cầu thuê lại hoặc chuyển nhượng cho người có nhu cầu;
	Ninh Thuận: Việc quy định này rất khó khả thi, đề nghị bỏ nội dung này.


	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	đ) Hoà giải trong trường hợp có tranh chấp giữa các bên trong việc tích tụ, tập trung đất nông nghiệp.”
	Ninh Thuận: Việc quy định này rất khó khả thi, đề nghị bỏ nội dung này.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Vĩnh Long: Đề nghị bỏ điểm đ do chức năng hòa giải khi có tranh chấp thuộc trách nhiệm của ƯBND cấp xã.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	7. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 89. Đất ở tại nông thôn



Điều 90. Đất ở tại đô thị



Điều 91. Đất xây dựng khu chung cư



Điều 92. Đất sử dụng để chỉnh trang, phát triển đô thị và khu dân cư nông thôn



	1. Đất sử dụng để chỉnh trang, phát triển đô thị gồm đất chỉnh trang khu vực nội thành, nội thị hiện có; đất được quy hoạch để mở rộng đô thị hoặc phát triển đô thị mới. 
	Nghệ An: Đề nghị sửa lại như sau: “Đất sử dụng để chỉnh trang, phát triển đô thị gồm đất chỉnh trang khu vực nội thành, nội thị hiện có; đất được quy hoạch để mở rộng đô thị hoặc phát triển đô thị mới, quy hoạch các khu dân cư nông thôn mới tại các phường, thị trấn.”


	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đối với khu vực quy hoạch để mở rộng đô thị hoặc phát triển đô thị mới, quy hoạch các khu dân cư nông thôn mới tại các phường, thị trấn chưa phải là đô thị nên không thuộc phạm vi điều chỉnh của Điều này

	
	Bạc Liêu: Theo Điều 76 của Dự thảo Luật thì đất nông nghiệp sử dụng vào mục đích công ích không được sử cho mục đích chỉnh trang hay phát triển khu dân cư nông thôn. Do đó, kiến nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu lại nội dung này cho thống nhất.
	

	3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức việc lập và giao cho tổ chức kinh tế, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện dự án theo quy định của pháp luật để chỉnh trang hoặc xây dựng khu đô thị mới, khu dân cư nông thôn mới. Đất cho các dự án này phải được phân bổ đồng bộ trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cho toàn khu vực, bao gồm đất sử dụng để xây dựng kết cấu hạ tầng, đất ở, đất xây dựng các công trình công cộng, công trình sự nghiệp, đất thương mại, dịch vụ, đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp. 
	Bình Định: Đề nghị cần làm rõ “giao đất, cho thuê đất” hay “giao dự án đầu tư”.
	

	Khi thực hiện các dự án hạ tầng kỹ thuật, xây dựng, chỉnh trang khu đô thị, khu dân cư nông thôn, Nhà nước chủ động thu hồi đất, bao gồm đất để xây dựng công trình kết cấu hạ tầng và đất vùng phụ cận theo quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất.
	
	

	4. Cộng đồng dân cư xây dựng, chỉnh trang các công trình phục vụ lợi ích chung của cộng đồng bằng nguồn vốn do nhân dân đóng góp hoặc Nhà nước hỗ trợ thì việc tự nguyện góp quyền sử dụng đất, bồi thường hoặc hỗ trợ do cộng đồng dân cư và người sử dụng đất đó thỏa thuận.
	
	


Điều 93. Điều chỉnh lại quyền sử dụng đất



	Điều 93: Điều chỉnh lại quyền sử dụng đất
	Cà Mau: Đề nghị chuyển Điều 93 xuống Điều 111
	Tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Luật

	
	Đồng Nai: Cần nghiên cứu quy định rõ hơn đế tổ chức thực hiện.
Phú Thọ: Đề nghị nghiên cứu thêm
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Phú Yên: Tại khoản l, khoản 2 bổ sung điều chỉnh quyền sử dụng đất đối với trường hợp doanh nghiệp nhận chuyển nhượng, nhận chuyển nhượng vốn đầu tư là giá trị bằng quyền sừ dụng  đất để thực hiện dự án đầu tư và không phải lập phương án thống nhất người sử dụng đât, cơ quan thâm quyên phê duyệt.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	1. Điều chỉnh lại quyền sử dụng đất là phương thức sắp xếp lại đất đai trong một khu vực đất nhất định trên cơ sở sự đồng của người sử dụng đất về việc góp quyền sử dụng đất và điều chỉnh lại toàn bộ hoặc một phần diện tích đất thuộc quyền sử dụng của mình trong khu vực đó theo phương án được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt.
	Cà Mau, Lạng Sơn: Đề xuất bổ sung thành “.. trên cơ sở sự đồng thuận của người sử dụng đất ...”

Lạng Sơn: Đề nghị xem xét đưa nội dung này lên Điều 3. Giải thích từ ngữ. 
	

	4. Phương án điều chỉnh lại quyền sử dụng đất do Nhà nước đề xuất hoặc do tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân đề xuất và phải thể hiện các nội dung chủ yếu như vị trí, diện tích đất của từng người sử dụng đất tự nguyện đóng góp để đầu tư, cải tạo và xây dựng kết cấu hạ tầng; vị trí, diện tích đất của từng người sử dụng đất sau khi đã đầu tư, cải tạo, xây dựng kết cấu hạ tầng; vị trí, diện tích đất dôi dư sau khi đã điều chỉnh quyền sử dụng đất để đấu giá quyền sử dụng đất tạo vốn cải tạo, xây dựng các công trình kết cấu hạ tầng trong khu vực dự án; các biện pháp để bảo đảm quyền và lợi ích của người sử dụng đất, của cộng đồng.
	Bình Định: Đề nghị xem lại cụm từ “do Nhà nước đề xuất”, vì Nhà nước không đề xuất mà quy hoạch.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp


	 5. Khi điều chỉnh lại quyền sử dụng đất mà trong khu vực có phần diện tích đất được Nhà nước giao để quản lý, đất được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất hoặc đất được Nhà nước giao có thu tiền sử dụng đất mà tiền sử dụng đất đã nộp có nguồn từ ngân sách nhà nước, cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm  thì Nhà nước quyết định thu hồi đất để thực hiện.
	
	

	6. Chính phủ quy định chi tiết điều này. 
	
	


Điều 94. Đất xây dựng trụ sở cơ quan, công trình sự nghiệp 



	
	Thanh Hóa: Đề nghị bổ sung thêm trường hợp ngân chưa bố trí được kinh phí để giải phóng mặt bằng, nhà đầu tư tự nguyện ứng tiền giải phóng mặt bằng và việc giao lại đất, cho thuê đất cho nhà đầu tư mà không thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất
	


Điều 95. Đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh



	Điều 95: Đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh

	 BQP: Điều 95. Đất quốc phòng, an ninh
	Tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Luật

	1. Đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh bao gồm đất sử dụng vào các mục đích quy định tại Điều 144 của Luật này.
	Bộ Quốc phòng: Sửa thành “1. Đất quốc phòng an ninh bao gồm: Đất làm nơi đóng quân, trụ sở làm việc; Xây dựng căn cứ quân sự; Xây dựng công trình phòng thủ quốc gia, trận địa và công trình đặc biệt về quốc phòng, an ninh; Xây dựng ga, cảng quân sự; Xây dựng công trình công nghiệp, khoa học và công nghệ, văn hóa, thể thao phục vụ trực tiếp cho quốc phòng, an ninh; Xây dựng kho tàng của lực lượng vũ trang nhân dân; Làm trường bắn, thao trường, bãi thử vũ khí, bãi hủy vũ khí; Xây dựng cơ sở đào tạo, trung tâm huấn luyện, bệnh viện, nhà an dưỡng của lực lượng vũ trang nhân dân; Xây dựng nhà công vụ của lực lượng vũ trang nhân dân; Xây dựng cơ sở giam giữ, cơ sở giáo dục do Bộ Quốc phòng, Bộ Công an quản lý; đất quốc phòng, an ninh sử dụng kết hợp với hoạt động lao động sản xuất phát triển kinh tế.” 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:

- Tiếp thu sửa lại cụm từ “Đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh” thành “Đất quốc phòng, an ninh”.

- Đối với đề nghị quy định liệt kê chi tiết các loại đất trong nhóm đất quốc phòng, an ninh, Bộ Tài nguyên và Môi trường thấy rằng quy định dẫn chiếu đến điều 148 như dự thảo là phù hợp, đầy đủ các mục đích cho quốc phòng, an ninh.



	2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện việc quản lý nhà nước đối với đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh thuộc địa bàn quản lý hành chính của địa phương.
	Bộ Quốc phòng: “2. Bộ Quốc phòng, Bộ Công an có trách nhiệm giúp Chính phủ, Thủ tướng Chính quản lý nhà nước đối với đất quốc phòng, an ninh.

Bộ Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm phối hợp với Bộ Quốc phòng, Bộ Công an trong quản lý đất quốc phòng, an ninh bảo đảm sử dụng đúng quy hoạch”
	- Về nội dung này, cơ quan chủ trì soạn thảo có ý kiên snhuw sau, đại diện chủ sở hữu của đất đai đã được quy định trong Hiến pháp theo đó nhà nước là đại diện chủ sở hữu và giao UBND cấp tỉnh



	
	Bộ Công An: Đề xuất chỉnh lý khoản 2 theo hướng Bộ Quốc phòng, Bộ Công an thực hiện việc quản lý nhà nước đối với đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh theo quy hoạch đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt để bảo đảm tính chủ động trong công tác quản lý, sử dụng đất quốc phòng, an ninh.
	- Về nội dung này, cơ quan chủ trì soạn thảo có ý kiên snhuw sau, đại diện chủ sở hữu của đất đai đã được quy định trong Hiến pháp theo đó nhà nước là đại diện chủ sở hữu và giao UBND cấp tỉnh

	
	Bình Định: Đề nghị xem lại cụm từ “ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện việc quản lý nhà nước Tại đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh thuộc địa bàn quản lý hành chính của địa phương” vì đất qưốc phòng, an ninh tỉnh không quản lý được. Đồng thời, đề nghị bỏ cụm từ “phối hợp với ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong quá trình”; Bổ sung cụm từ “phối hợp với ủy ban nhân dân cấp tỉnh” vào trước cụm từ “rà soát, xác định ranh giới đất”;
	

	4. Đối với đất quốc phòng, an ninh hiện do các đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an thuộc Bộ Quốc phòng, Bộ Công an quản lý, sử dụng khi kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế thì Bộ Quốc phòng, Bộ Công an rà soát, lập phương án sử dụng đất kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế gắn với nhiệm vụ quân sự, quốc phòng, an ninh; 
	Bộ Công An: Đề nghị sửa thành: 
“4. .. xây dựng kinh tế thì Bộ Quốc phòng, Bộ Công an xem xét, quyết định phương án sử dụng đất kết họp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế gắn với nhiệm vụ quốc phòng, an ninh.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp

	
	Lâm Đồng: Đề nghị bố sung thêm một số nội dung như sau: đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết họp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế, phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định của Luật này; trường hợp sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết họp với tố chức lao động, giáo dục, rèn luyện, tăng gia sản xuất cải thiện đời sống chính sách, dịch vụ hậu cần - kỹ thuật thì không phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm, do đó đề nghị nên quy định rõ hơn.
	

	Đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế, phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định của Luật này; trường hợp sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với tổ chức lao động, giáo dục, rèn luyện, tăng gia sản xuất cải thiện đời sống chính sách, dịch vụ hậu cần - kỹ thuật thì không phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm.
	Bộ Quốc phòng: “Đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh để kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế thì phải lập phương án sử dụng đất trình Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an phê duyệt và phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định.

Trường hợp sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế để tổ chức giáo dục, lao động cải tạo, rèn luyện, tăng gia sản xuất cải thiện đời sống, dịch vụ hỗ trợ hậu cần - kỹ thuật thì không phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm.”
	Tiếp thu, rà soát và chỉnh sửa dự thảo Luật



	
	Bộ Công An: Đề nghị sửa thành: 
“… dịch vụ hỗ trợ hậu cần - kỹ thuật, lao động cải tạo hướng nghiệp và dạy nghề thì không phải nộp tiền sử dụng đất hằng năm”.
	Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung các cơ quan thuộc địa phương. Đồng thời, đê nghị điêu chỉnh cụm từ “tiền sử dụng đât hăng năm” thành “tiền thuê đất hàng năm”.
	

	5. Quyền và nghĩa vụ của đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế:
	Cà Mau: Đề xuất điều chỉnh như sau: “Đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế, phải nộp tiền thuê đất hàng năm theo quy định của Luật này; trường hợp sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với tổ chức lao động, giáo dục, rèn luyện, tăng gia sản xuất cải thiện đời sống chính sách, dịch vụ hậu cần - kỹ thuật thì không phải nộp tiền thuê đất hàng năm”
	

	b) Không được chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê quyền sử dụng đất;
	Bộ Công An: Đề nghị bỏ nội dung cấm việc cho thuê quyền sử dụng đất và cho thuê tài sản gắn liền với đất. Bởi vì đây là một trong các hình thức kinh doanh của các đơn vị, doanh nghiệp thuộc lực lượng vũ trang nhân dân; nhất là việc xây dựng các tòa nhà văn phòng để kinh doanh kết hợp phục vụ hoạt động nghiệp vụ; góp phần sử dụng hiệu quả, tiết kiệm, không để lãng phí tài nguyên đất đai.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu, chỉnh sửa cho phù hợp theo hướng quy định chi tiết các trường hợp để quản lý chặt chẽ và phù hợp nhu cầu nghiệp vụ ngành an ninh, quốc phòng

	e) Nộp tiền sử dụng đất hằng năm theo quy định của pháp luật;
	Cà Mau: Đề xuất điều chỉnh như sau : “Nộp tiền thuê đất hàng năm theo quy định của pháp luật .”


	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Đất quốc phòng an ninh được nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất cho các đơn vị quốc phòng, công an; khi sử dụng đất này để kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dưng kinh tế nhà nước sẽ thu một khoản tiền tương ứng với diện tích và mục đích kết hợp (mà không phải tiền thuê đất hàng năm).

	
	Bộ Công An: Đề xuất cho phép đơn vị, doanh nghiệp quân đội, công an được phép lựa chọn hình thức trả tiền thuê đất hàng năm hoặc trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê 
khi sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế nhằm tạo điều kiện cho các đơn vị, doanh nghiệp trên có thể cho cá nhân, tổ chức khác thuê lại quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất trong một số tình hình cụ thể.
	- Giải trình: thí điểm chỉ nộp tiền sử dụng đất hàng năm

	
	Bộ Công An: Đề xuất Bổ sung điểm h vào khoản 5 quy định nội dung sau cho đầy đủ: “h) Được sử dụng đất quốc phòng, an ninh và tài sản gắn liền với đất để thực hiện nhiệm vụ lao động sản xuất, xây dựng kinh tế theo đúng phương án đã được phê duyệt”.
	Cơ quan soạn thảo có ý kiến như sau: Nội dung này đã được quy định chung tại khoản 5

	6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 96. Đất khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm công nghiệp, làng nghề
	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị bổ sung quy định “Đất khu câng nghỉệp, khu chế xuất là đất sử dụng cho hoạt động sản xuất hàng công nghiệp, cung ứng dịch vụ cho sản xuất công nghiệp và xây dựng các cồng trĩnh kết cấu hạ tầng kỹ thuật, moi trường, hành chính, dịch vụ, logistic phục vụ cho hoạt động của doanh nghiệp và người lao động trong khu cồng nghiệp” để làm rõ hơn nội hàm của đất khu công nghiệp, khu chế xuất, đảm bảo thống nhất với quy định về khu công nghiệp tại khoản 16 Điều 3 Luật Đầu tư năm 2020 và phù hợp với thực tiễn phát triển của khu công nghiệp hiện nay.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Thái Bình: Đề nghị bổ sung các trường họp xử lý chuyển tiếp đối với khu, cụm công nghiệp đã thực hiện cho thuê đất để thực hiện dự án sản xuất kinh doanh từ trước Luật Đất đai năm 2013, không thể cho nhà đầu tư hạ tầng thuê toàn bộ diện tích hiện có, trong đó có diện tích đất công nghiệp xen kẹp với diện tích đã cho thuê.

Phú Yên: Đê nghị bô sung chê độ sử dụng đât cụm công nghiệp theo hướng mở rộng chế độ, đối tượng sử dụng đất trong trường hợp có nhu cầu sử dụng đất một phần diện tích đất cụm công nghiệp để sản xuất kinh doanh phải đảm bảo việc kết nối hệ thống xử lý môi trường, bảo vệ môi trường và phù họp kết nối hạ tầng kỹ thuật theo quy hoạch chi tiết xây dựng được phê duyệt, vì thu hút đầu tư, giải quyết việc làm góp phần phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và việc kêu gọi đầu tư xây dựng hạ tầng cụm công nghiệp lâu nay chưa có doanh nghiệp nào thực hiện, do vậy tránh được sự lãng phí trong việc sử dụng đất đai, tập trung các cơ sở công nghiệp. Đảm bảo phù hợp thực tiễn sử dụng đất trong việc kêu gọi đầu tư.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	1. Việc sử dụng đất xây dựng khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm công nghiệp, làng nghề, phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch chi tiết xây dựng đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	 Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị sửa đổi Khoản 1 Điều này thành “Việc sử dụng đất xây dựng khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm cồng nghiệp phảỉ phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng quy hoạch chi tiết xây dựng đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt” nhằm tránh tạo cách hiểu sai, vướng mắc trong triển khai vì việc sử dụng đất khu công nghiệp để xây dựng các công trình xây dựng trong khu công nghiệp đã được quy định tại Luật Xây dựng. Theo đó, khu công nghiệp phải lập quy hoạch xây dựng nhưng công trinh xây dựng do các nhà đầu tư thứ cấp đầu tư xây dựng trong khu công nghiệp thì tùy cấp công trình mới phải lập quy hoạch xây dựng hoặc không phải lập quy hoạch xây dựng.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	Khi quy hoạch, thành lập khu công nghiệp, khu chế xuất, phải đồng thời lập quy hoạch, xây dựng khu nhà ở, công trình công cộng nằm ngoài khu công nghiệp, khu chế xuất, phục vụ đời sống người lao động làm việc trong khu công nghiệp, khu chế xuất.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị bỏ nội dung này vì: (1) theo Luật quy hoạch, không còn quy hoạch phát triển các khu công nghiệp; (2) dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 82/2018/NĐ-CP đang trình Chính phủ không quy định thủ tục thành lập khu công nghiệp; (3) không thống nhất với Khoản 9 Điều 77 Luật Đầu tư năm 2020, gây khó khăn cho việc chuyển đổi khu công nghiệp sang phát triển theo mô hình mới (khu công nghiệp đô thị dịch vụ).
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Bình Định: Đề nghị bỏ cụm từ “phục vụ đời sống người lao động làm việc trong khu công nghiệp, khu chế xuất”, đồng thời, bổ sung cụm từ “, quy hoạch chi tiêt xây dựng được cơ quan có thâm quyên phê duyệt” vào sau cụm từ “điêu chỉnh quy hoạch sử dụng đất”.
	- Tiếp thu chỉnh sửa nội dung quy định này

	Hạn chế việc chuyển mục đích sử dụng đất khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm công nghiệp đã được Nhà nước giao đất, cho thuê đất sang xây dựng nhà ở, công trình thương mại dịch vụ. Trường hợp cần thiết phải chuyển mục đích sử dụng đất khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm công nghiệp đã được Nhà nước cho thuê sang xây dựng nhà ở, công trình thương mại dịch vụ phục vụ đời sống người lao động làm việc trong khu công nghiệp, khu chế xuất thì phải điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất. 
	Thanh tra Chính phủ, Bộ Kế hoạch và Đầu tư: : Đề nghị bỏ nội dung này
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị bỏ nội dung này vì: (1) theo Luật quy hoạch, không còn quy hoạch phát triển các khu công nghiệp; (2) dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định số 82/2018/NĐ-CP đang trình Chính phủ không quy định thủ tục thành lập khu công nghiệp; (3) không thống nhất với Khoản 9 Điều 77 Luật Đầu tư năm 2020, gây khó khăn cho việc chuyển đổi khu công nghiệp sang phát triển theo mô hình mới (khu công nghiệp đô thị dịch vụ).
	

	
	Bộ Tài chính: quy định này không chặt chẽ, dễ phát sinh lợi dụng trong thực tế đề nghị bỏ nội dung này
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Tổng liên đoàn Lao động: Đề nghị cơ quan soạn thảo bỏ quy định này và nghiên cứu kỹ lưỡng hơn theo hướng tạo điều kiện thuận lợi cho việc bố trí quỹ đất xây dựng nhà ở (trong và ngoài khu công nghiệp, khu chế xuất) và cơ hội tiếp cận quỹ đất của doanh nghiệp, góp phần giải quyết vấn đề nhà ở cho công nhân lao động.

Lý do: Trước đây, khi triển khai phê duyệt quy hoạch các khu công nghiệp, đầu tư xây dựng hạ tầng cơ bản mới chỉ quan tâm, chú trọng đến vấn đề xây dựng khu công nghiệp, phục vụ sản xuất, hầu hết các nhà đầu tư mới chỉ chú trọng đến việc xây dựng các nhà xưởng, nhà kho...v.v, nhu cầu nhà ở xã hội, nhà lưu trú cho công nhân bị “sao nhãng”. Không ít khu công nghiệp không có quy hoạch xây dựng nhà ở và các thiết chế liên quan dành cho người lao động. Khắc phục tình trạng này, nhiều địa phương, đặc biệt là những nơi tập trung đông công nhân lao động, phải rà soát toàn bộ quỹ đất của các khu công nghiệp đã hình thành, nếu còn đất thì chuyển đổi sang nhà ở công nhân, trường họp khu công nghiệp hết đất thì rà soát quỹ đất khu vực lân cận. Nhiều doanh nghiệp có quỹ đất muốn xây dựng nhà ở lưu trú cho công nhân nhưng thủ tục hành chính về chuyển đổi quy hoạch (phải tách quy hoạch ra khỏi quy hoạch khu công nghiệp) rất khó khăn.v.v. Trong khi đó, chính sách để thu hút doanh nghiệp xây dựng nhà ở cho công nhân lao động thuê còn nhiều hạn chế.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	
	Lâm Đồng: Đề nghị quy định làm rõ một số nội dung: Hạn chế việc chuyên mục đích sử dụng đất khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm công nghiệp đã được Nhà nước giao đất, cho thuê đất sang xây dựng nhà ở, công trình thương mại dịch vụ. Trường hợp cần thiết phải chuyển mục đích sử dụng đất khu công nghiệp, khu chế xuất, cụm công nghiệp đã được Nhà nước cho thuê sang xây dựng nhà ở, công trình thương mại dịch vụ phục vụ đời sống người lao động làm việc trong khu công nghiệp, khu chế xuất thì phải điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất.

Đề nghị làm rõ việc điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất có ảnh hưởng đến quy hoạch chi tiết khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất hay không và có phải điều chỉnh lại quy hoạch chi tiết hay không.
	Về nội dung này, Cơ quan chủ trì soạn thảo sẽ nghiên cứu hoàn thiện cho phù hợp

	2. Nhà nước cho thuê đất đối với tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài để đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất. 
	Bộ Công thương: Đề nghị sửa cụm từ “tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính” thành cụm từ “tổ chức sự nghiệp công lập”, vì hiện nay việc quản lý, phát triển cụm công nghiệp (CCN) đang được thực hiện theo quy định của Chính phủ tại Nghị định số 68/ 2017/ NĐ-CP và Nghị định số 66/2020/ NĐ CP theo đó, trong trường hợp CCN thuộc địa bàn kinh tế xã hội khó khăn, địa bàn không thu hút được doanh nghiệp hoặc hợp tác xã làm chủ đầu tư, UBND cấp tỉnh giao một trong các đơn vị sự nghiệp công lập sau đây làm chủ hạ tầng CCN (khoản 2, Điều 15 Nghị định 68/2017/NĐ- CP): Trung tâm phát triển CNN cấp huyện, Ban quản lý CCN cấp huyện, đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Sở Công thương  các đơn vị sự nghiệp ngày hiện nay đều là đơn vị chưa tự chủ tài chính). Vì vậy, nếu quy định như tại khoản 2 Điều 96 dự thảo sẽ gây khó khăn cho công tác quản lý CCN
	Tiếp thu, chỉnh sửa tại dự thảo Luật Đất đai sửa đổi

	
	Tây Ninh: Cần quy định rõ nhà đâu tư đã được nhà nước cho thuê đất để đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng hạ tầng: quyền cho thuê lại đất đã gắn với kết cấu hạ tầng? hay quyền cho thuê lại đất thô. Vì hiện nay, một số doanh nghiệp hạ tầng được nhà nước cho thuê với hình thức trả tiền hằng năm nhưng vẫn thu tiền một lần đối với doanh nghiệp (công ty hạ tầng ký họp đồng yêu cầu doanh nghiệp thứ cấp trả trước tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian thuê đất) hoặc doanh nghiệp hạ tầng tách thành 02 khoản thu là tiền thuê đất thô hằng năm và thu tiền thuê sử dụng hạ tầng (trả cho toàn bộ thời gian thuê đất), điều này làm hạn chế quyền của doanh nghiệp thuê lại đất trong KCN thực chất trả tiền một lần cho doanh nghiệp hạ tầng nhưng chỉ có quyền như hằng năm.
	

	
	Bộ ngoại giao: Đề nghị Dự thảo Luật bỏ một số quy định liên quan đến việc sử dụng đất xây dựng làng nghề
	Tiếp thu và chỉnh sửa dự thảo Luật


Điều 97. Đất sử dụng cho khu công nghệ cao



	PA1: Giữ nguyên như hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp:
	Bộ, ngành:  3/27

Thanh tra Chính phủ, Hội CCBVN, Bộ KH&CN: 

Địa phương:  10/63

Nghệ An, Đắk Lắk, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Hà Giang, Sơn la, Yên Bái, Tây Ninh, Huế, Đồng Nai, Ninh Bình, Quảng Ngãi, Bình Định, Bến Tre, TP. Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Phú Yên,Hậu Giang,
	

	
	Bộ KH&CN: Tại Luật Đất đai 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã quy định cho Ban quản lý khu công nghệ cao các thẩm quyền trong công tác quản lý, sử dụng đât đai (như giao lại đất, cho thuê đất, thu hồi đất, gia hạn sử dụng đất...). Riêng đối với khu công nghệ cao do Trung ương quản lý và đã được UBND cấp tỉnh giao đất trước 01/7/2014 còn có thêm các thẩm quyền như: Quyết định giá đất cụ thể theo phương pháp hệ số điều chinh giá đất; Quyết định hệ sô điều chỉnh giá đất, tỷ lệ % tính đơn giá thuê đất và quyết định số tiền thuê đẩt được miễn, giảm đổi với từng dự án; xác định số tiền thuê đât phải nộp và ra thông báo tiền thuê đất cho người thuê đất...
Với các thẩm quyền của Ban quản lý khu công nghệ cao trong công tác quản lý đất đai tương đương với UBND cấp tỉnh như đã nêu trên đã giúp công tác xây dựng và phát triển Khu công nghệ cao được thuận lợi và hiệu quả, tạo điều kiện cho các nhà đầu tư được thực hiện các thủ tục đầu tư theo cơ chế một cửa-tại chỗ, góp phần cải cách thủ tục hành chính. Bên cạnh đó, Ban quản lý khu công nghệ cao là cơ quan đăng ký đầu tư, thẩm định và phê duyệt quy hoạch chi tiết/thống nhất quy hoạch tổng mặt bằng cho các dự án, thẩm định báo cáo nghiên cứu khả thi đầu tư xây dựng... nên việc Ban Quản lý thực hiện các thủ tục về đất đai cho dự án sau đó là rất phù hợp, đảm bảo hiệu quả, sự xuyên suốt và thống nhất trong quản lý.
Vì vậy, để tạo điều kiện thuận lợi trong xây dựng, phát triển và quản lý các khu công nghệ cao, đảm bảo sự ổn định về cơ chế chính sách, tránh biến động và xáo trộn nhiều làm ảnh hưởng đến công tác quản lý Khu công nghệ cao và hoạt động thu hút đầu tư, kiến nghị tại dự thảo Luật quy định thẩm quyền và trách nhiệm của Ban quản lý Khu công nghệ cao (bao gồm cả khu công nghệ cao do Trung ương và khu công nghệ cao do địa phương quàn lý) theo Phương án 1.
Trong trường hợp dự thảo được xây dựng theo Phương án 1, đề nghị xem xét quy định đầy đủ thẩm quyền cho Ban quản lý Quản lý khu công nghệ cao trong công tác quản lý đất đai, trong đó bổ sung các thẩm quyền sau cho Ban Quản lý (bên cạnh các thấm quyền đã được nêu trong dự thảo), cụ thể bao gồm:
+ Quyết định gia hạn sử dụng đất trong trường hợp người sử dụng đất chậm tiến độ đưa đất vào sử dụng nhưng thuộc trường hợp được phép gia hạn sử dụng đất.
+ Quyết định giá đất cụ thể theo phương pháp hệ số điều chỉnh giá đất để làm căn cứ tính thu tiền thuê đât khi cho thuê đất. Quyết định hệ số điều chỉnh giá đất, tỷ lệ % tính đơn giá thuê đất hàng năm và quyết định số tiền thuê đất được miễn, giảm đối với từng dự án.
+ Xác định số tiền thuê đất phải nộp và ra thông báo tiền thuê đất cho người thuê đất theo quy định.
+ Lập Biên bản vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai và gửi biên bản đến các cơ quan có thẩm quyền để xử phạt theo quy định.
+ Các thẩm quyền trong công tác đấu giá quyền sử dụng đât; đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp dự án có sử dụng đất thuộc diện đấu giá quyền sử dụng đất; đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư, cụ thể:
+ Các thẩm quyền trong công tác đấu giá quyền sử dụng đất như: lập, phê duyệt kế hoạch đấu giá hàng năm, phương án đấu giá quyền sử dụng đất; ký hợp đồng dịch vụ đấu giá quyền sử dụng đất với tổ chức đấu giá tài sản để thực hiện cuộc đấu giá quyền sử dụng đất; phê duyệt kết quả đấu giá quyền sử dụng đât; hủy quyết định công nhận kết quả trúng đấu giá quyền sử dụng đất trong trường hợp người trúng đấu giá không nộp đủ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất theo thời hạn quy định...
+ Các thẩm quyền trong công tác đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án có sử dụng đất: lập, phê duyệt danh mục dự án đầu tư có sử dụng đất; công bố danh mục dự án; tổ chức đấu thầu; thẩm định, phê duyệt và công khai kết quả lựa chọn nhà đầu tư...
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: những nội dung góp ý của Bộ KHCN về bổ sung thẩm quyền cho Ban quản lý khu công nghệ cao, Bộ TNMT đã nghiên cứu để để xuất quy định cho phù hợp.



	
	Ninh Bình: Quy định trên là phù hợp, giảm gánh nặng cho ƯBND cấp tỉnh trong công tác giao đất, cho thuê đất đồng thời thuận lợi trong quá trình quản lý đất trong phạm vi Khu công nghệ cao theo chức năng, nhiệm vụ của Ban quản lý Khu công nghệ cao
	

	
	Huế: Lý do: quy định này đã được thực hiện ổn định trong quá trình thi hành Luật đất đai

Phú Yên: Thống nhất chọn phương án 1, giao thẩm quyền cho thuê lại, châm dứt, thu hôi lại đât cho Ban quản lý khu công nghệ cao.
	

	1. Đất sử dụng cho khu công nghệ cao theo quyết định thành lập của cơ quan nhà nước có thẩm quyền bao gồm các loại đất để sử dụng vào các mục đích theo quy định của pháp luật về công nghệ cao.
	
	

	Khi quy hoạch, thành lập khu công nghệ cao phải đồng thời lập quy hoạch, xây dựng khu nhà ở, công trình công cộng nằm ngoài khu công nghệ cao để phục vụ đời sống chuyên gia, người lao động làm việc trong khu công nghệ cao.
	Bộ KH&CN: Khái niệm “công trình công cộng” theo Phụ lục I Nghị định số 06/2021/NĐ-CP là rất rộng... vậy cần làm rõ tại Luật hoặc hướng dẫn tại Nghị định về các “công trình công cộng để phục vụ đời sống chuyên gia người lao động làm việc trong khu công nghệ” là những công trình nào, để có căn cứ xác định và lập quy hoạch xây dựng các công trình bên ngoài ranh giới khu công nghệ cao.
- Cần có quy định xử lý chuyển tiếp đối với các Khu công nghệ cao đã được duyệt quy hoạch và đã xây dựng các công trình công cộng phục vụ đời sổng chuyên gia, người lao động trong phạm vi ranh giới của khu công nghệ cao thì được thực hiện tiếp như thế nào?
- Nên bổ sung thêm một khoản tại Điều này về việc “Chính phủ quy định chi tiết Điều này” để tại các Nghị định hướng dẫn thi hành Luật có thể quy định chi tiết và hướng dẫn xử lý các nội dung có liên quan có thể phát sinh trong quá trình áp dụng thực hiện Luật.
	+ Giải trình: 

- Các công trình công cộng đã được hướng dẫn tại Thông tư về Phân loại đất.

- Dự thảo đã quy định điều khoản chuyển tiếp đối với trường hợp thực hiện trước ngày luật này có hiệu lực thi hành.

+ Tiếp thu theo hướng quy định vào dự thảo Nghi định nội dung “Chính phủ quy định chi tiết Điều này”

	3. Ban quản lý khu công nghệ cao có trách nhiệm:
	
	

	b) Quyết định giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất đối với tổ chức, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài sử dụng đất trong khu công nghệ cao theo quy định của Luật này; quyết định gia hạn sử dụng đất trong khu công nghệ cao khi hết thời hạn giao lại đất, cho thuê đất phù hợp với thời hạn dự án đầu tư;
	Đồng Nai: Đề nghị chỉnh sửa thành “Quyết định giao đất không thu tiền sử dụng đất ...” do trong Khu công nghệ cao chỉ có hình thức thuê đất và giao đất không thu tiền sử dụng đất, không có loại đất giao có thu tiền sử dụng đất. Đồng thời, đối với việc định giá đất để thu tiền thuê đất đề nghị thực hiện theo đúng trình tự thủ tục theo quy định của pháp luật về đất đai. Đề nghị làm rõ trách nhiệm của Ban quản lý KCNC trong công tác bồi thường và trong xác định giá đất.
	Giải trình: việc miễn, giảm tiền sử dụng đất thực hiện theo quy định về chính sách miễn, giảm. Thuộc đối tượng giao đất có thu tiền hay không thu tiền thực hiện theo quy định tại Điều 56 và Điều 57 của Luật Đất đai.

	4. Người sử dụng đất được Ban quản lý khu công nghệ cao giao lại đất, cho thuê đất trong khu công nghệ cao có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước cho thuê đất theo quy định của Luật này. 
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	6. Người sử dụng đất trong khu công nghệ cao phải sử dụng đất đúng mục đích đã được ghi trong quyết định giao lại đất, hợp đồng thuê đất, được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất và có các quyền, nghĩa vụ theo quy định của Luật này.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “và thời hạn sử dụng đất” vào sau cụm từ “sử dụng đất đúng mục đích”;
	Giải trình: nội dung này đã được quy định tại Điều 7 Dự thảo Luật Đất đai


Điều 98. Đất sử dụng cho khu kinh tế



	PA1: Giữ nguyên như hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp:
	Bộ, ngành:  

Hội CCBVN,

Địa phương:  
Nghệ An, Đắk Lắk, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Sơn la, Bắc Ninh, Yên Bái, Cao Bằng, Hưng Yên, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Hà Nam, Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Hải Phòng, Phú Yên, Hậu Giang,
	

	PA1: Giữ nguyên như hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp:

1. Đất sử dụng cho khu kinh tế gồm đất để xây dựng khu kinh tế, khu kinh tế cửa khẩu được thành lập theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Đất sử dụng cho khu kinh tế là diện tích đất sử dụng cho các khu chức năng gồm: khu phi thuế quan, khu bảo thuế, khu chế xuất, khu công nghiệp, khu giải trí, khu du lịch, khu đô thị, khu dân cư, khu hành chính và các khu chức năng khác phù hợp với đặc điểm của từng khu kinh tế nhằm tạo môi trường đầu tư và kinh doanh đặc biệt thuận lợi cho các nhà đầu tư.
	Huế: Chọn phương án 1 Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp. Lý do: quy định này đã được thực hiện ổn định trong quá trình thi hành Luật đất đai
	Tiếp thu theo hướng: Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định để đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành.

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “dịch vụ” vào sau cụm từ “khu du lịch”;
	Giải trình: Khái niệm về khu du lịch thực hiện theo Luật Du lịch, các dịch vụ trên cơ sở khai thác tài nguyên chỉ là sản phẩm du lịch theo quy định của Luật Du lịch. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để phù hợp với quy định của Luật Du lịch.

	3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thu hồi đất và giao đất cho Ban quản lý khu kinh tế để tổ chức xây dựng các khu chức năng của khu kinh tế theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của địa phương, quy hoạch chi tiết xây dựng của khu kinh tế đã được phê duyệt.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “Quy hoạch theo quy hoạch sử dụng đất địa phương, nhưng kế hoạch sử dụng đất khu kinh tế xây dựng riêng theo tiến độ đầu tư khu kinh tế;
	Giải trình: đề nghị giữ nguyên như dự thảo do việc quy định như dự thảo để phù hợp với hệ thống pháp luật về đất đai.

	2. Việc xây dựng, mở mới các khu kinh tế phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch đã được phê duyệt quy hoạch tổng thể hệ thống các khu kinh tế trong cả nước; bảo đảm sử dụng đất tiết kiệm, không chồng lấn với chức năng quản lý đất đai của Uỷ ban nhân dân các cấp.
	Phú Yên: Tại khoản 3, giữ nguyên quy định tại Điều 151 Luật Đất đai và đề nghị điều chỉnh, bô sung nội dung “…, quy hoạch chi tiết xây dựng đối với khu vực đô thị (các phường, thị trấn), quy hoạch phân khu đối tỷ lệ 1/2.000 đối với khu vực nông thôn (các xã). Đồng thời bỏ nội dung UBND tỉnh thu hồi đất, mà việc thu hồi đất, thực hiện bồi thường theo thẩm quyền quy định của Luật này.
 Bổ sung thẩm quyền chấm dứt hoạt động dự án, thu hồi lại đất cho Ban quản lý Khu kinh tế đê thống nhất thẩm quyển giao, cho thuê lại đất.
	Giải trình: đề nghị giữ nguyên như dự thảo do việc quy định như dự thảo để phù hợp với hệ thống pháp luật về đất đai.

	4. Ban quản lý khu kinh tế có trách nhiệm:
	
	

	b) Được Quyết định giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, giao lại đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất cho người có nhu cầu sử dụng đất trong các khu chức năng của khu kinh tế theo quy định tại các điều 182, 183 và 184 của Luật này; quyết định gia hạn sử dụng đất trong khu kinh tế khi hết thời hạn giao lại đất, cho thuê đất phù hợp với thời hạn dự án đầu tư. Việc giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất được thực hiện thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất;
đ) Gửi quyết định giao lại đất, cho thuê đất, gia hạn sử dụng đất, trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính khu đất đến Văn phòng đăng ký đất đai để đăng ký vào hồ sơ địa chính, cập nhật cơ sở dữ liệu đất đai và trình cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
a) Trường hợp được Ban quản lý khu kinh tế giao lại đất trong khu kinh tế thì có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước giao đất theo quy định của Luật này;
	Bình Định, Thái Bình: Đề nghị bổ sung quy định nêu rõ trường hợp nào đấu giá quyền sử dụng đất, trường hợp nào không đấu giá quyền sử dụng đất, vì nếu không sẽ dễ sai phạm;
	Tiếp thu theo hướng: đã quy định rõ tại dự thảo Luật trường hợp giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất

	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “Gửi quyết định giao lại đất, cho thuê đất, gia hạn sử dụng đất, trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính khu đất” thành “Gửi 01 bộ hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính và Hợp đồng thuê lại đất”;
	Tiếp thu theo hướng: việc này sẽ được quy định cụ thể tại Nghị định của Chính phủ

	
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	b) Trường hợp được Ban quản lý khu kinh tế cho thuê đất trong khu kinh tế thì có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước cho thuê đất theo quy định của Luật này.
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	PA2: Không quy định thành điều riêng mà lồng ghép trong các điều quy định chế độ sử dụng đất các loại đất và có quy định xử lý chuyển tiếp tại Điều 235 của dự thảo Luật này
	Bộ, ngành:  3/27

Thanh tra Chính phủ, Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính

Địa phương: 08/63

Cà Mau, Hà Giang, Nam Định, Bạc Liêu, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình, Lào Cai, Hải Dương, Quảng Trị, Vĩnh Long, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, Đồng Tháp, Lai Châu,
	

	b) Được Quyết định giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, giao lại đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất cho người có nhu cầu sử dụng đất trong các khu chức năng của khu kinh tế theo quy định tại các điều 182, 183 và 184 của Luật này; quyết định gia hạn sử dụng đất trong khu kinh tế khi hết thời hạn giao lại đất, cho thuê đất phù hợp với thời hạn dự án đầu tư. Việc giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất được thực hiện thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất;
	Thanh tra Chính phủ, Lạng Sơn, Cao Bằng: Đề nghị phân cấp phân quyền cho địa phương
	Giải trình: Việc quy định thẩm quyền giao đất, cho thuê đất trong khu kinh tế phải phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý khu kinh tế (Nghị định số 35/2022/NĐ-CP về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế)

	PA1: Giữ nguyên như hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp:
	Bộ, ngành:  

Hội CCBVN,

Địa phương:  
Nghệ An, Đắk Lắk, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Sơn la, Bắc Ninh, Yên Bái, Cao Bằng, Hưng Yên, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Hà Nam, Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Hải Phòng, Phú Yên, Hậu Giang,
	

	d) Thu hồi đất đã giao lại, cho thuê đối với trường hợp người sử dụng đất có hành vi vi phạm pháp luật về đất đai quy định tại khoản 1 Điều 148 của Luật Đất đai; người sử dụng đất chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật hoặc tự nguyện trả lại đất theo quy định tại khoản 1 Điều 149 của Luật Đất đai; quản lý quỹ đất đã thu hồi tại điểm này;
	Huế: Chọn phương án 1 Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp. Lý do: quy định này đã được thực hiện ổn định trong quá trình thi hành Luật đất đai
	Tiếp thu theo hướng: Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định để đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành.

	1. Đất sử dụng cho khu kinh tế gồm đất để xây dựng khu kinh tế, khu kinh tế cửa khẩu được thành lập theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Đất sử dụng cho khu kinh tế là diện tích đất sử dụng cho các khu chức năng gồm: khu phi thuế quan, khu bảo thuế, khu chế xuất, khu công nghiệp, khu giải trí, khu du lịch, khu đô thị, khu dân cư, khu hành chính và các khu chức năng khác phù hợp với đặc điểm của từng khu kinh tế nhằm tạo môi trường đầu tư và kinh doanh đặc biệt thuận lợi cho các nhà đầu tư.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “dịch vụ” vào sau cụm từ “khu du lịch”;
	Giải trình: Khái niệm về khu du lịch thực hiện theo Luật Du lịch, các dịch vụ trên cơ sở khai thác tài nguyên chỉ là sản phẩm du lịch theo quy định của Luật Du lịch. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để phù hợp với quy định của Luật Du lịch.

	3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thu hồi đất và giao đất cho Ban quản lý khu kinh tế để tổ chức xây dựng các khu chức năng của khu kinh tế theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của địa phương, quy hoạch chi tiết xây dựng của khu kinh tế đã được phê duyệt.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “Quy hoạch theo quy hoạch sử dụng đất địa phương, nhưng kế hoạch sử dụng đất khu kinh tế xây dựng riêng theo tiến độ đầu tư khu kinh tế;
	Giải trình: đề nghị giữ nguyên như dự thảo do việc quy định như dự thảo để phù hợp với hệ thống pháp luật về đất đai.

	6. Người sử dụng đất trong khu kinh tế được đầu tư xây dựng kinh doanh nhà ở, kết cấu hạ tầng, được sản xuất, kinh doanh, hoạt động dịch vụ và có các quyền, nghĩa vụ như sau:
	Phú Yên: Tại khoản 3, giữ nguyên quy định tại Điều 151 Luật Đất đai và đề nghị điều chỉnh, bô sung nội dung “…, quy hoạch chi tiết xây dựng đối với khu vực đô thị (các phường, thị trấn), quy hoạch phân khu đối tỷ lệ 1/2.000 đối với khu vực nông thôn (các xã). Đồng thời bỏ nội dung UBND tỉnh thu hồi đất, mà việc thu hồi đất, thực hiện bồi thường theo thẩm quyền quy định của Luật này.
 Bổ sung thẩm quyền chấm dứt hoạt động dự án, thu hồi lại đất cho Ban quản lý Khu kinh tế đê thống nhất thẩm quyển giao, cho thuê lại đất.
	Giải trình: đề nghị giữ nguyên như dự thảo do việc quy định như dự thảo để phù hợp với hệ thống pháp luật về đất đai.

	4. Ban quản lý khu kinh tế có trách nhiệm:
	
	

	b) Được Quyết định giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, giao lại đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất cho người có nhu cầu sử dụng đất trong các khu chức năng của khu kinh tế theo quy định tại các điều 182, 183 và 184 của Luật này; quyết định gia hạn sử dụng đất trong khu kinh tế khi hết thời hạn giao lại đất, cho thuê đất phù hợp với thời hạn dự án đầu tư. Việc giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất được thực hiện thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất;
	Bình Định, Thái Bình: Đề nghị bổ sung quy định nêu rõ trường hợp nào đấu giá quyền sử dụng đất, trường hợp nào không đấu giá quyền sử dụng đất, vì nếu không sẽ dễ sai phạm;
	Tiếp thu theo hướng: đã quy định rõ tại dự thảo Luật trường hợp giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất

	đ) Gửi quyết định giao lại đất, cho thuê đất, gia hạn sử dụng đất, trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính khu đất đến Văn phòng đăng ký đất đai để đăng ký vào hồ sơ địa chính, cập nhật cơ sở dữ liệu đất đai và trình cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “Gửi quyết định giao lại đất, cho thuê đất, gia hạn sử dụng đất, trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính khu đất” thành “Gửi 01 bộ hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính và Hợp đồng thuê lại đất”;
	Tiếp thu theo hướng: việc này sẽ được quy định cụ thể tại Nghị định của Chính phủ

	a) Trường hợp được Ban quản lý khu kinh tế giao lại đất trong khu kinh tế thì có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước giao đất theo quy định của Luật này;
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	b) Trường hợp được Ban quản lý khu kinh tế cho thuê đất trong khu kinh tế thì có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước cho thuê đất theo quy định của Luật này.
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	PA2: Không quy định thành điều riêng mà lồng ghép trong các điều quy định chế độ sử dụng đất các loại đất và có quy định xử lý chuyển tiếp tại Điều 235 của dự thảo Luật này
	Bộ, ngành:  3/27

Thanh tra Chính phủ, Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính

Địa phương: 08/63

Cà Mau, Hà Giang, Nam Định, Bạc Liêu, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình, Lào Cai, Hải Dương, Quảng Trị, Vĩnh Long, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, Đồng Tháp, Lai Châu,
	

	PA2: Sửa đổi theo hướng quy định thẩm quyền giao đất, cho thuê đất trong khu kinh tế là UBND cấp tỉnh:

PA1: Giữ nguyên như hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp:
	Thanh tra Chính phủ, Lạng Sơn, Cao Bằng: Đề nghị phân cấp phân quyền cho địa phương
	Giải trình: Việc quy định thẩm quyền giao đất, cho thuê đất trong khu kinh tế phải phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý khu kinh tế (Nghị định số 35/2022/NĐ-CP về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế)

	
	Bộ, ngành:  

Hội CCBVN,

Địa phương:  
Nghệ An, Đắk Lắk, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Sơn la, Bắc Ninh, Yên Bái, Cao Bằng, Hưng Yên, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Hà Nam, Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Hải Phòng, Phú Yên, Hậu Giang,
	

	
	Huế: Chọn phương án 1 Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp. Lý do: quy định này đã được thực hiện ổn định trong quá trình thi hành Luật đất đai
	Tiếp thu theo hướng: Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định để đồng bộ với hệ thống pháp luật hiện hành.

	1. Đất sử dụng cho khu kinh tế gồm đất để xây dựng khu kinh tế, khu kinh tế cửa khẩu được thành lập theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Đất sử dụng cho khu kinh tế là diện tích đất sử dụng cho các khu chức năng gồm: khu phi thuế quan, khu bảo thuế, khu chế xuất, khu công nghiệp, khu giải trí, khu du lịch, khu đô thị, khu dân cư, khu hành chính và các khu chức năng khác phù hợp với đặc điểm của từng khu kinh tế nhằm tạo môi trường đầu tư và kinh doanh đặc biệt thuận lợi cho các nhà đầu tư.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “dịch vụ” vào sau cụm từ “khu du lịch”;
	Giải trình: Khái niệm về khu du lịch thực hiện theo Luật Du lịch, các dịch vụ trên cơ sở khai thác tài nguyên chỉ là sản phẩm du lịch theo quy định của Luật Du lịch. Đề nghị giữ nguyên như dự thảo để phù hợp với quy định của Luật Du lịch.

	3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định thu hồi đất và giao đất cho Ban quản lý khu kinh tế để tổ chức xây dựng các khu chức năng của khu kinh tế theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của địa phương, quy hoạch chi tiết xây dựng của khu kinh tế đã được phê duyệt.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “Quy hoạch theo quy hoạch sử dụng đất địa phương, nhưng kế hoạch sử dụng đất khu kinh tế xây dựng riêng theo tiến độ đầu tư khu kinh tế;
	Giải trình: đề nghị giữ nguyên như dự thảo do việc quy định như dự thảo để phù hợp với hệ thống pháp luật về đất đai.

	Việc quản lý, sử dụng đối với đất khác không thuộc các khu chức năng của khu kinh tế và các nhiệm vụ khác về quản lý đất đai trong khu kinh tế do cơ quan hành chính các cấp thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai.
	Phú Yên: Tại khoản 3, giữ nguyên quy định tại Điều 151 Luật Đất đai và đề nghị điều chỉnh, bô sung nội dung “…, quy hoạch chi tiết xây dựng đối với khu vực đô thị (các phường, thị trấn), quy hoạch phân khu đối tỷ lệ 1/2.000 đối với khu vực nông thôn (các xã). Đồng thời bỏ nội dung UBND tỉnh thu hồi đất, mà việc thu hồi đất, thực hiện bồi thường theo thẩm quyền quy định của Luật này.
 Bổ sung thẩm quyền chấm dứt hoạt động dự án, thu hồi lại đất cho Ban quản lý Khu kinh tế đê thống nhất thẩm quyển giao, cho thuê lại đất.
	Giải trình: đề nghị giữ nguyên như dự thảo do việc quy định như dự thảo để phù hợp với hệ thống pháp luật về đất đai.

	4. Ban quản lý khu kinh tế có trách nhiệm:
	
	

	b) Được Quyết định giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, giao lại đất không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất cho người có nhu cầu sử dụng đất trong các khu chức năng của khu kinh tế theo quy định tại các điều 182, 183 và 184 của Luật này; quyết định gia hạn sử dụng đất trong khu kinh tế khi hết thời hạn giao lại đất, cho thuê đất phù hợp với thời hạn dự án đầu tư. Việc giao lại đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất được thực hiện thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất;
	Bình Định, Thái Bình: Đề nghị bổ sung quy định nêu rõ trường hợp nào đấu giá quyền sử dụng đất, trường hợp nào không đấu giá quyền sử dụng đất, vì nếu không sẽ dễ sai phạm;
	Tiếp thu theo hướng: đã quy định rõ tại dự thảo Luật trường hợp giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất

	đ) Gửi quyết định giao lại đất, cho thuê đất, gia hạn sử dụng đất, trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính khu đất đến Văn phòng đăng ký đất đai để đăng ký vào hồ sơ địa chính, cập nhật cơ sở dữ liệu đất đai và trình cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất.
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “Gửi quyết định giao lại đất, cho thuê đất, gia hạn sử dụng đất, trích lục bản đồ địa chính hoặc trích đo địa chính khu đất” thành “Gửi 01 bộ hồ sơ thực hiện nghĩa vụ tài chính và Hợp đồng thuê lại đất”;
	Tiếp thu theo hướng: việc này sẽ được quy định cụ thể tại Nghị định của Chính phủ

	a) Trường hợp được Ban quản lý khu kinh tế giao lại đất trong khu kinh tế thì có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước giao đất theo quy định của Luật này;
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	b) Trường hợp được Ban quản lý khu kinh tế cho thuê đất trong khu kinh tế thì có các quyền và nghĩa vụ như được Nhà nước cho thuê đất theo quy định của Luật này.
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Giải trình: Quy định về quyền và nghĩa vụ của từng người sử dụng đất, hình thức sử dụng đất là khác nhau do đó đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	PA2: Không quy định thành điều riêng mà lồng ghép trong các điều quy định chế độ sử dụng đất các loại đất và có quy định xử lý chuyển tiếp tại Điều 235 của dự thảo Luật này
	Bộ, ngành:  3/27

Thanh tra Chính phủ, Bộ Quốc phòng, Bộ Tài chính

Địa phương: 08/63

Cà Mau, Hà Giang, Nam Định, Bạc Liêu, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình, Lào Cai, Hải Dương, Quảng Trị, Vĩnh Long, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, Đồng Tháp, Lai Châu,
	

	9. Tổ chức kinh tế, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài đầu tư vào sản xuất, kinh doanh trong khu kinh tế đã được Nhà nước giao đất, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất của tổ chức kinh tế khác, người Việt Nam định cư ở nước ngoài trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì được tiếp tục sử dụng đất theo thời hạn còn lại của dự án, không phải chuyển sang thuê đất. Khi hết thời hạn thực hiện dự án, nếu có nhu cầu được Ban quản lý khu kinh tế xem xét cho thuê đất theo quy định của Luật này.
	Thanh tra Chính phủ, Lạng Sơn, Cao Bằng: Đề nghị phân cấp phân quyền cho địa phương
	Giải trình: Việc quy định thẩm quyền giao đất, cho thuê đất trong khu kinh tế phải phù hợp với quy định của pháp luật về quản lý khu kinh tế (Nghị định số 35/2022/NĐ-CP về quản lý khu công nghiệp và khu kinh tế)


Điều 99. Đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản



	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Bổ sung quy định áp dụng việc sử dụng đất cho hoạt động khoáng sản phải có Giấy phép thăm dò khoáng sản, Giấy phép khai thác khoáng sản đang còn hiệu lực để thống nhất với Khoản 1 Điều 31 Luật Khoáng sản 2010.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì tại dự thảo (khoản 3) đã quy định việc sử dụng đất cho hoạt động khoáng sản phải “có giấy phép hoạt động khoáng sản”



	
	Thanh Hóa: Đề nghị quy định đất sản xuất vật liệu xây dựng thông thường là đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản để đảm bảo phù hợp với Luật Khoáng sản năm 2010 .
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng gộp điều này vào chung điều quy định về đất cho hoạt động khoáng sản đề phù hợp với pháp luật về khoáng sản

	
	Đồng Nai: Đối với đất làm vật liệu san lấp cho các dự án công trình có thời hạn thi công ngắn, gấp rút cần phải có quy định riêng đế đơn giản hoá thủ tục. (đất của người dân sử dụng nhưng quy định mang đấu thầu là không khả thi).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng gộp điều này vào chung điều quy định về đất cho hoạt động khoáng sản đề phù hợp với pháp luật về khoáng sản

	1. Đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản bao gồm đất để thăm dò, khai thác, chế biến khoáng sản và khu vực các công trình phụ trợ cho hoạt động khoáng sản và hành lang an toàn trong hoạt động khoáng sản. 
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị rà soát Khoản 1 Điều 99 về phạm vi hoạt động khoáng sản, khai thác khoáng sản đảm bảo phù hợp với Khoản 5 và 7 Điều 2 Luật Khoáng sản 2010.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định như dự thảo là đảm bảo thống nhất với Luật Khoáng sản


	
	Nghệ An: Đề nghị sửa lại cho phù hợp với khái niệm đã sửa đổi tại Thông tư số 09/2021/TT-BTNMT, cụ thể: “Đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản là đất để thăm dò, khai thác, chế biến khoảng sản gắn liền với khu vực khai thác khoảng sản, đất xây dựng các công trình phục vụ cho hoạt động khoảng sản (kể cả trụ sở, nhà nghỉ giữa ca và các công trình khác phục vụ cho người lao động gắn liền với khu vực khai thác khoáng sản) và hành lang an toàn trong hoạt động khoảng sản (bao gồm cả khoáng sản là đất, đá, cát, sỏi sử dụng để sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm, sứ, thủy tinh đã được cơ quan có thẩm quyền cấp giấy phép khai thác khoáng sản) ”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì quy định như dự thảo là đảm bảo thống nhất với Luật Khoáng sản, mặt khác nội dung tại Thông tư số 09/2021/TT-BTNMT là quy định chi tiết hướng dẫn việc thống kê, kiểm kê loại đất sử dụng cho hoạt động khoáng sản


	2. Đất để thăm dò, khai thác khoáng sản được Nhà nước cho thuê đối với tổ chức, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài được phép thực hiện dự án thăm dò, khai thác khoáng sản.
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  “ Sửa nội dung quy định tại Khoản 2 Điều 99 các đối tượng áp dụng được Nhà nước cho thuê đất là tổ chức, cá nhân được cấp Giấy phép khai thác khoáng sản theo quy định tại Điều 34, 51 Luật Khoáng sản 2010 và không quy định áp dụng đối với “người Việt Nam định cư ở nước ngoài” và “tổ chức kỉnh tế có vốn đầu tư nước ngoàỉ”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì các đối tượng này được phép thăm dò, khai thác khoáng sản theo quy định của Luật Khoáng sản, do đó quy định như dự thảo để đồng bộ trong hệ thống pháp luật

	Đất để làm mặt bằng chế biến khoáng sản không gắn với khu vực khai thác thuộc loại đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp có chế độ sử dụng đất như đất thương mại, dịch vụ, đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp quy định tại Điều 101 của Luật này.
	Hải Dương, Nghệ An: Đề nghị sửa trích dẫn Điều 101 thành Điều 100
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	3. Việc sử dụng đất cho hoạt động khoáng sản phải tuân theo các quy định sau đây:
	Bình Định: Đề nghị bổ sung 01 điểm tại trường hợp đất đã giao quyền sử dụng cho hộ gia đình, cá nhân thì hoạt động kháng sản có thể thuê lại đất của người đang sử dụng đất trong thời gian khai thác được cấp phép; không nhất thiết phải thu hồi đất của người đang sử dụng đất.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc sử dụng đất để sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm phải phù hợp với quy hoạch sử dụng đất, phải đảm bảo môi trường… Mặ khác, việc cấp phép khai thác khoáng còn thông qua đấu giá cấp quyền khai thác theo quy định của Luật Khoáng sản nên không thể thuê đất của người đang sử dụng đất đã được cấp giấy chứng nhận QSDĐ mà phải thực hiện việc thu hồi đất

	
	Lai Châu: Đề nghị bổ sung nội dung “thực hiện biện pháp bảo vệ môỉ trường không gây ô nhiễm nguồn nước khu vực triển khai thực hiện dự án".
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	d) Trường hợp thăm dò, khai thác khoáng sản mà không sử dụng lớp đất mặt hoặc không ảnh hưởng đến việc sử dụng mặt đất thì không phải thuê đất mặt.
	Vĩnh Long: Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung như sau: “d) Trường hợp thăm dò, khai thác khoáng sản mà không sử dụng lớp đất mặt, đất mặt nước hoặc không ảnh hưởng đến việc sử dụng mặt đất, đất mặt nước thì không phảỉ thuê đất.” Lý do: việc bổ sung cụm từ “đất mặt nước” để áp dụng trong trường hợp khai thác khoáng sản cát lòng sông thì tổ chức, cá nhân được cấp phép khai thác cát không phải thuê đất do không ảnh hưởng đến việc sử dụng mặt nước sông cho các mục đích khác (giao thông thủy ...)
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc khai thác cát dưới lòng sông thực hiện theo quy định của pháp luật về khoáng sản


Điều 100. Đất thương mại, dịch vụ; đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp



	1. Đất thương mại, dịch vụ gồm:
	
	

	b) Đất xây dựng các cơ sở lưu trú gồm: khách sạn, căn hộ - khách sạn, văn phòng lưu trú, biệt thự du lịch nghỉ dưỡng, căn hộ du lịch nghỉ dưỡng, nhà nghỉ du lịch và đất để xây dựng cơ sở lưu trú du lịch khác (sau đây gọi là bất động sản thương mại);
	Bộ VHTT&DL: Cần rà soát lại để bảo đảm thống nhất tên gọi các loại hình cơ sở lưu trú du lịch theo Luật Du lịch, đồng thời làm rõ khái niệm tên gọi các loại hình cơ sở lưu trú mới được đưa vào Điều 98 (căn hộ - khách sạn, văn phòng lưu trú...) để bảo đàm cho việc áp dụng pháp luật được thống nhất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	c) Chợ, trung tâm thương mại, siêu thị;
	 Lâm Đồng: Đề nghị quy định cụ thể trong luật tránh việc áp dụng không thống nhất, gây khó khăn trong quá trình thực hiện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	4. Nhà đầu tư sử dụng đất xây dựng cơ sở lưu trú du lịch, biệt thự nghỉ dưỡng, văn phòng lưu trú, căn hộ khách sạn được Nhà nước cho thuê đất trả tiền một lần cho cả thời gian thuê thì được chuyển nhượng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất trong thời hạn sử dụng đất. Trường hợp chủ đầu tư được Nhà nước cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm thì được chuyển nhượng tài sản trên đất. Nhà đầu tư có trách nhiệm mua bảo hiểm trách nhiệm của chủ đầu tư để đảm bảo quyền lợi của khách hàng và nghĩa vụ với Nhà nước trong suốt thời gian thực hiện dự án.
	Bộ VHTT&DL: Rà soát lại nội dung về các loại hình cơ sở lưu trú trong dự thảo Luật để bảo đảm thống nhất như nội dung góp ý đối với khoản 1 Điều 98 dự thảo Luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	
	Bình Định: Đề nghị quy định rõ tại trường hợp thuê đất trả tiền thuê đất một lần thì các căn phòng khách sạn trong tòa nhà cao tầng việc cấp Giấy chứng nhận QSDĐ như thế nào (đề xuất như căn hộ chung cư do Bộ xây dựng đã quy định); Trường hợp thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm thì có được chuyển nhượng một số căn không;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	
	Phú Yên: Tại khoản 4: Đề nghị bổ sung nội dung đảm bảo phù họp quy định Luật kinh doanh bất động sản và Nhà đầu tư phải lập phương án quản lý, sử dụng thực hiện các công trình còn lại của dự án được cơ quan thẩm quyền chấp thuận, phê duyệt vì việc chuyển nhượng, mua bán tài sản các căn hộ, biệt thự xem như chuyển nhượng một phần diện tích đất hay chuyển nhượng một phần dự án cho đối tượng khác sử dụng, phá vỡ quy hoạch và phần diện tích còn lại chủ đầu tư quản lý, sử dụng sẽ không đảm bảo toàn bộ dự án đầu tư.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	5. Người nhận chuyển nhượng quyền cơ sở lưu trú du lịch theo quy định tại khoản 4 Điều này được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất phù hợp với quy hoạch chi tiết xây dựng và thời hạn dự án đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Bộ VHTT&DL: xem xét lại cụm từ “quyền cơ sở lưu trú du lịch" tại khoản này (“quyền sở hữu/sử dụng/khai thác cơ sở lưu trú du lịch” hay “quyền chuyển nhượng cơ sở lưu trú du lịch”?) và làm rõ nội hàm của loại quyền này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	
	Bình Định, Nghệ An: Đề nghị ghi rõ quyền cơ sở lưu trú du lịch là quyền gì, nội dung tại dự thảo chưa phù hợp với Khoản 4 của Điều này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn thiện dự thảo Luật

	6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 101. Đất sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm




	
	Thanh tra Chính phủ: Đề nghị đặt lại tên Điều “Đất sản xuất vật liệu xây dựng, vật liệu cho sản xuất khác”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng gộp điều này vào chung điều quy định về đất cho hoạt động khoáng sản đề phù hợp với pháp luật về khoáng sản

	Đất để làm mặt bằng sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm thuộc loại đất sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp có chế độ sử dụng đất như đất thương mại, dịch vụ, đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp quy định tại Điều 100 của Luật này.
	Bình Định: Đề nghị xem lại quy định “Đất sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm” có chế độ sử dụng đất như “Đất thưong mại, dịch vụ; đất cơ sở sản xuất phi nông nghiệp”;
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì đây là phần đất để làm mặt bằng sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm không phải là đất dùng để làm vật liệu xây dựng…   

	3. Việc sử dụng đất để sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm phải tuân theo các quy định sau đây:
	Bình Định: Đề nghị bổ sung quy định mở rộng được phép thuê đất của người đang sử dụng đất đã được cấp giấy chứng nhận QSDĐ mà không phải bồi thường giải phóng mặt bằng;
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc sử dụng đất để sản xuất vật liệu xây dựng, làm đồ gốm phải phù hợp với quy hoạch sử dụng đất, phải đảm bảo môi trường… do đó không cho phép thuê đất của người đang sử dụng đất đã được cấp giấy chứng nhận QSDĐ

	a) Đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh đã được xếp hạng hoặc được Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định bảo vệ;
	Bộ VHTT&DL: thay cụm từ “được ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương quyết định bảo vệ" bằng Cụm từ “được ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương đưa vào danh mục kiểm kê di tích". Lý do: Để phù hợp với khoản 4 Điều 33 Luật Di sản văn hóa.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật


Điều 102. Đất sử dụng vào mục đích công cộng; đất để thực hiện dự án xây dựng - chuyển giao và dự án xây dựng - kinh doanh - chuyển giao



	
	
	

	1. Việc sử dụng đất vào mục đích công cộng phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng đô thị, quy hoạch xây dựng điểm dân cư nông thôn đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	
	

	Đối với đất thuộc khu chức năng không có mục đích kinh doanh thì Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất theo quy định tại Điều 182 của Luật này; có mục đích kinh doanh thì Nhà nước cho thuê đất theo quy định tại Điều 184 của Luật này.
	Hải Dương: Đề nghị rà soát lại trích dẫn
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để hoàn chỉnh dự thảo Luật

	3. Nhà nước giao cho nhà đầu tư quản lý diện tích đất để thực hiện dự án xây dựng - chuyển giao (BT); giao đất hoặc cho thuê đất đối với nhà đầu tư để thực hiện dự án xây dựng - kinh doanh - chuyển giao (BOT) và các hình thức khác theo quy định của pháp luật về đầu tư.
	Phú Yên: Tại khoản 3 đề nghị điều chỉnh, bổ sung các hình thức theo Luật Đầu tư, Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để hoàn chỉnh dự thảo Luật


Điều 103. Đất cảng hàng không, sân bay dân dụng 



	PA1: Giữ nguyên như hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp:
	Bộ, ngành:  01/27 ( Hội CCBVN)
Địa phương: 12/63 (Nghệ An, Đắk Lắk, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Bắc Ninh, Yên Bái, Hưng Yên, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Đồng Nai, Hà Nam,Ninh Bình,Ninh Thuận,Quảng Ngãi, Quảng Trị, Bình Định, Bình Dương, Điện Biên, TP. Hồ Chí Minh, Phú Yên, Hậu Giang)
	

	
	Phú Yên: Thống nhất chọn phương án 1, bô. sung thẩm quyền thu hồi đất lại cho cảng vụ hàng không/cơ quan quản lý nhà nước về hàng không vì có thẩm quyền giao, cho thuê lại đât.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để hoàn chỉnh dự thảo Luật

	
	Huế: Chọn phương án 1 Lý do: quy định này đã được thực hiện ổn định trong quá trình thi hành Luật đất đai
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để hoàn chỉnh dự thảo Luật

	2. Ủy ban nhân dân tỉnh giao đất, cho thuê đất đối với đất cảng hàng không, sân bay theo quy định sau đây:
	Bình Định: Đề nghị chuyển đổi vị trí Điều 2 và Điều 5 cho nhau
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật

	b) Cho thuê đất trả tiền thuê đất hằng năm đối với đất quy định tại điểm c và điểm d khoản 1 Điều này. Việc tính tiền thuê đất và thu tiền thuê đất được thực hiện theo quy định của Luật này.
	Bình Định: Cần bổ sung ghi rõ quy định tại Điều nào trong cụm từ “theo quy định của Luật này”;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để hoàn chỉnh dự thảo Luật

	6. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	PA2: Sửa đổi theo hướng quy định thẩm quyền giao đất, cho thuê đất Cảng hành không là UBND cấp tỉnh:
	Bộ, ngành:  2/27 (Bộ Quốc phòng, Bộ KH&CN)
Địa phương: 11/63 (Cao Bằng, Cà Mau, Hà Giang, Thanh Hóa, Sơn la, Nam Định, Bạc Liêu, Sóc Trăng, Hòa Bình,  Lào Cai, Tây Ninh, Lâm Đồng, Vĩnh Long, Bến Tre, Đồng Tháp,Lai Châu, Hải Phòng) 
	

	
	Bộ KH&CN: Lựa chọn Phương án 2, sửa đổi theo hướng quy định thẩm quyền giao đất, cho thuê đất Cảng hàng không là UBND câp tỉnh.
Lý do: Quy định như vậy sẽ giúp thống nhất cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền quyết định việc giao đất, cho thuê đất và quy định chi tiết trong Luật, đảm bảo thực hiện đông bộ chính sách.
Đề nghị chỉnh sửa “ủy ban nhân dân cấp tỉnh” thành “ủy ban nhân dân cấp tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương” và thống nhất trong dự thảo Luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để hoàn chỉnh dự thảo Luật


Điều 104. Đất xây dựng các công trình công cộng có hành lang bảo vệ an toàn



Điều 105. Đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh



	Điều 105: Đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh
	Nghệ An: Đề nghị quy định cụ thể hơn các loại đất khác trong nhóm đất này
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì theo quy định về phân loại đất thì Đất có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh là một loại đất trong nhóm đất phi nông nghiệp   


Điều 106. Đất tôn giáo



	1. Đất tôn giáo gồm đất thuộc chùa, nhà thờ, nhà nguyện, thánh thất, thánh đường, niệm phật đường, tu viện, trường đào tạo riêng của tôn giáo, trụ sở của tổ chức tôn giáo được Nhà nước cho phép hoạt động.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung quy định về đất nông nghiệp do cơ sở tôn giáo sử dụng;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật theo hướng: Tổ chức tôn giáo, cộng đồng dân cư đang sử dụng đất tôn giáo trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì Nhà nước xem xét công nhận quyền sử dụng đất theo quy định tại Điều 114 và Điều 116 của Luật này theo hình thức Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất

	
	Hải Phòng: Quy định chưa đầy đủ và thống nhất với Luật Tín ngưỡng, tôn giáo năm 2016, đê nghị bô sung đê đảm bảo tính thống nhất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu rà soát đảm bảo sự thống nhất

	2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào chính sách tôn giáo của Nhà nước, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt quyết định diện tích đất giao cho tổ chức tôn giáo.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung quy định đối đất ngoài công trình xây dựng cơ sở tôn giáo mà có kết hợp tham quan du lịch thì phải thuê đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để nghiên cứu hoàn chỉnh dự thảo Luật


	
	Sơn La: Bổ sung quy định Chính Phủ quy định chi tiết
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung điều này không cần quy định chi tiết


Điều 107. Đất tín ngưỡng 



Điều 108. Không gian sử dụng đất, đất xây dựng công trình ngầm, đất xây dựng công trình trên không



	1. Không gian sử dụng đất được xác định như sau:
	Bình Định: Đề nghị đưa vào phần giải thích từ ngữ, Đề nghị bổ sung quy định công trình ngầm dưới đáy sông, đáy biển. Theo đó quy định cụ thể quyền sử dụng đất trong phạm vi: Bờ mặt đất; dưới ngầm;
Phú Yên: Không gian sử dụng đất, đất xây dựng công trình ngầm, đất xây dựng công trình trên không: Đê nghị bô sung chê độ sử dụng công trình ngầm, trong lòng đất để khai thác khoáng sản (như khai thác vàng).
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc quy định các công trình ngầm dưới đáy sông, đáy biển thuộc phạm vi của pháp luật về xây dựng; việc khai thác vàng trong lòng đất theo quy định của pháp luật về khoáng sản


Điều 109. Đất làm nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, nhà hỏa táng, nhà lưu giữ tro cốt



	
	Đồng Nai: Đề nghị bổ sung:

+ Quy định chi tiết đối với trường hợp nhà đầu tư chuyển nhượng phần mộ (có đất đai) và hạ tầng.

+ Quy định đối với những trường hợp đã được giao đất không thu tiền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư hạ tầng nghĩa trang, nghĩa địa để chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với hạ tầng theo Luật Đất đai 2003, nay Chủ đầu tư chuyển nhượng dự án đầu tư (theo Luật đất đai 2013 thuộc trường hợp giao đất có thu tiền sử dụng đất) thì Bên nhận chuyển nhượng dự án đầu tư có phải chuyển sang giao đất có thu tiền sử dụng đất hay không. Bổ sung thêm quy định về dự án nghĩa trang nghĩa địa đã giao đất không thu tiền, nay chủ đầu tư chuyến nhượng dự án và nội dung chỉnh lý giấy khi chuyển nhượng đối với phần mộ.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì trường hợp đã được giao đất không thu tiền sử dụng đất để để thực hiện dự án đầu tư hạ tầng nghĩa trang thì không có quyền chuyển nhượng quyền sử dụng đất như ý kiến tỉnh Đồng Nai nêu

	1. Đất làm nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng, cơ sở bảo quản và lưu giữ tro cốt phải quy hoạch thành khu tập trung, phù hợp với quy hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng xa khu dân cư, hợp vệ sinh, bảo đảm môi trường và tiết kiệm đất.
	
	

	2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể mức đất,  chế độ quản lý việc xây dựng trong nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng, cơ sở bảo quản và lưu giữ tro cốt bảo đảm tiết kiệm và có chính sách khuyến khích việc an táng không sử dụng đất.
	Cà Mau: Đề xuất điều chỉnh như sau: “Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định cụ thể định mức sử dụng đất, chế độ quản lý việc xây dựng trong nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng, cơ sở bảo quản và lưu giữ tro cốt bảo đảm tiết kiệm và có chính sách khuyến khích việc an táng không sử dụng đất”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung này cơ bản được giữ nguyên như Luật Đất đai năm 2013, chỉ quy định làm rõ hơn một số công trình liên quan như nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng, cơ sở bảo quản và lưu giữ tro cốt

	3. Nghiêm cấm việc lập nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng, cơ sở bảo quản và lưu giữ tro cốt trái với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, quy hoạch xây dựng đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Lạng Sơn: Đề nghị xem xét đưa nội dung này về "Điều 11. Nhũng hành vi bị nghiêm cấm".
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung này cơ bản được giữ nguyên như Luật Đất đai năm 2013, chỉ quy định làm rõ hơn một số công trình liên quan như nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng, cơ sở bảo quản và lưu giữ tro cốt 


Điều 110. Đất sông, ngòi, kênh, rạch, suối và mặt nước chuyên dùng



	
	Sơn La: Bổ sung quy định Chính Phủ quy định chi tiết
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung điều này không cần quy định chi tiết 


Điều 111. Đất sử dụng vào nhiều mục đích



	
	Hải Dương: Đề nghị bổ sung trường hợp xác định được ranh giới sử dụng giữa các mục đích sử dụng thì tách thửa đất theo từng mục đích và xác định mục đích, xác định hiện trạng của từng thửa đất đó
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn chỉnh dự thảo Luật

	
	Đồng Nai: Đề nghị cần xem xét lại mục đích sử dụng đất căn cứ vào quy hoạch sử dụng đất là chưa chặt chẽ, không khả thi.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn chỉnh dự thảo Luật

	
	Phú Yên: Đất sử dụng cho nhiều mục đích: Đề nghị bổ sung quy định đối với các dự án đầu tư thương mại, dịch vụ; có nhiều mục đích khác nhau thì được xác định loại đất mục đích chính theo dự án đầu tư, theo quy hoạch sử dụng đất được phê duyệt và các mục đích khác được xác định là đất công trình công cộng có mục đích kinh doanh; Đối với việc sử dụng đất đầu tư khu đô thị, khu dân cư phát triển nhà ở thì ngoài việc xác định mục đích đất ở theo quy hoạch chi tiết xây dựng, quy hoạch sử dụng đất và các công trình còn lại xác định theo phân loại đất đất như đất giáo dục, văn hóa, đất chợ, đất giao thông, đất công viên... để phù hợp thực tiễn, bàn giao các công trình công cộng về địa phương quản lý.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn chỉnh dự thảo Luật

	2. Đất sử dụng vào nhiều mục đích thì mục đích sử dụng đất chính được xác định theo loại đất hiện trạng có mức giá cao nhất trong bảng giá do Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là Ủy ban nhân dân cấp tỉnh) quy định; trường hợp sử dụng đất sau khi có quy hoạch sử dụng đất đã được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt thì căn cứ vào quy hoạch sử dụng đất để xác định mục đích chính.
	Trà Vinh: Đề nghị sửa đổi thành: “2. Đất sử dụng vào nhiều mục đích thì mục đích sử dụng đất chính được xác định theo loại đất hiện trạng hoặc theo quyết định giao đất, quyết định cho thuê đất đế thực hiện dự án đầu tư có mức giá cao nhất trong bảng giá đất do UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương (sau đây gọi chung là UBND cấp tỉnh) quy định”.
Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “quy hoạch sử dụng đất” thành “quy hoạch chi tiết xây dựng”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu để rà soát hoàn chỉnh dự thảo Luật


Mục 4: ĐẤT CHƯA SỬ DỤNG



Điều 112. Quản lý đất chưa sử dụng



Điều 113. Đưa đất chưa sử dụng vào sử dụng



CHƯƠNG V:  ĐỊA GIỚI HÀNH CHÍNH VÀ ĐIỀU TRA CƠ BẢN VỀ ĐẤT ĐAI


Mục 1: ĐỊA GIỚI HÀNH CHÍNH, ĐO ĐẠC BẢN ĐỒ ĐỊA CHÍNH
	Đồng Nai: Đề nghị bỏ Địa giới hành chính điều chỉnh thành Đo đạc địa chính.
	


Điều 114. Địa giới hành chính



	
	Ninh Thuận: Đề nghị bổ sung quy định về diện tích và biến động diện tích tự nhiên của Đơn vị hành chính khi xác định lại mốc địa giới hành chính, đường địa giới hành chính.
	Giải trình: Dự thảo quy định những nội dung chính và giao Chính phủ quy định chi tiết. Do đó, nội dung này sẽ được xem xét trong quá trình xây dựng Nghị định hướng dẫn.

	1. Chính phủ chỉ đạo việc xác định địa giới hành chính, lập và quản lý hồ sơ địa giới hành chính các cấp trong phạm vi cả nước.
	Bộ Nội vụ: Chuyển khoản 1 thành khoản 3 và sửa đổi, bổ sung như sau: “3. Chính phủ quy định quy trình, thủ tục xác định địa giới, giải quyết tranh chấp địa giới và lập hồ sơ địa giới đơn vị hành chính các cấp”.
	Tiếp thu đưa vào dự thảo giao quy định trình tự, thủ tục xác định địa giới, giải quyết tranh chấp địa giới và lập hồ sơ địa giới hành chính các cấp.

	
	Lai Châu: Đề xuất nên giao cho 01 cơ quan (Bộ Nội vụ hoặc Bộ Tài nguyên và Môi truờng) huớng dẫn, đảm bảo sự thống nhất về mặt kỹ thuật và thuận tiện trong quá trình thục hiện tại địa phương.
	Dự thảo đã giao Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác định địa giới, giải quyết tranh chấp địa giới và lập hồ sơ địa giới hành chính các cấp

	Bộ trưởng Bộ Nội vụ quy định về trình tự, thủ tục xác định địa giới hành chính, quản lý mốc địa giới và hồ sơ địa giới hành chính các cấp.
	
	

	Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về kỹ thuật và định mức kinh tế - kỹ thuật trong việc cắm mốc địa giới hành chính, lập hồ sơ địa giới hành chính các cấp.
	
	

	2. Ủy ban nhân dân các cấp tổ chức thực hiện việc xác định địa giới hành chính trên thực địa và lập hồ sơ về địa giới hành chính trong phạm vi địa phương. 
	Bộ Nội vụ: Đề nghị 2 sửa đổi, bổ sung như sau: “2. Ủy ban nhân dân cấp trên trực tiếp chỉ đạo ủy ban nhân dân cấp dưới có liên quan xác định địa giới đơn vị hành chính cấp huyện, cạp xẩ; Bộ Nội vụ hướng dẫn ủy ban nhân dân cấp tỉnh có liên quan xác định địa giới đơn vị hành chính cấp tỉnh”.
	Giải trình: Dự thảo quy định những nội dung chính và giao Chính phủ quy định chi tiết. Do đó, nội dung này sẽ được xem xét trong quá trình xây dựng Nghị định hướng dẫn.

	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “quy hoạch sử dụng đất” thành “quy hoạch chi tiết xây dựng”.
	

	3. Hồ sơ địa giới hành chính bao gồm tài liệu dạng giấy, dạng số thể hiện thông tin về việc thành lập, điều chỉnh đơn vị hành chính và các mốc địa giới, đường địa giới của đơn vị hành chính đó.
	Bộ Nội vụ: Đề nghị bỏ khoản 3
	Tiếp thu.

	Hồ sơ địa giới hành chính cấp dưới do Ủy ban nhân dân cấp trên trực tiếp xác nhận; hồ sơ địa giới hành chính tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương do Bộ Nội vụ xác nhận.
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “cấp dưới” thành “cấp xã, huyện”;
	Dự thảo đã bỏ nội dung này để quy định trong Nghị định hướng dẫn.

	Hồ sơ địa giới hành chính cấp nào được lưu trữ tại Ủy ban nhân dân cấp đó và Ủy ban nhân dân cấp trên, Bộ Nội vụ, Bộ Tài nguyên và Môi trường.
	
	

	4. Tranh chấp địa giới hành chính giữa các đơn vị hành chính do Ủy ban nhân dân của các đơn vị hành chính đó cùng phối hợp giải quyết. Trường hợp không đạt được sự nhất trí về phân định địa giới hành chính hoặc việc giải quyết làm thay đổi địa giới hành chính thì thẩm quyền giải quyết được quy định như sau:
	Bộ Nội vụ: Đề nghị bổ sung như sau: “3. Tranh chấp địa giới đơn vị hành chính cấp tỉnh do Bộ Nội vụ hương dẫn ủy ban nhân dân cấp tỉnh có liên quan phổi hợp giải quyết; trường hợp không thống nhất được phương án giải quyết thì Bộ Nội vụ lập hồ sơ trình Chính phủ để trình Quốc hội xem xét, quyết định. Tranh chấp địa giới đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã do ủy ban nhân dân cấp trên trực tiếp chỉ đạo ủy ban nhân dân cấp dưới có liên quan phối hợp giải quyết. Trường hợp không thống nhất được phương án giải quyết thì ủy ban nhân dân cấp tỉnh lập hồ sơ trình Chính phủ để trình ủy ban Thường vụ Quốc hội xem xét, quyết định”.
	Dự thảo đã tiếp thu một phần ý kiến và được cụ thể tại khoản 3 Điều 31. Về trình tự thủ tục giao Chính phủ quy định cụ thể.



	a) Trường hợp tranh chấp liên quan đến địa giới của đơn vị hành chính tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thì Chính phủ trình Quốc hội quyết định;
	Bình Định: Đề nghị làm rõ cơ quan, ngành nào giải quyết (Nội vụ hay Tài nguyên và Môi trường) rồi báo cáo Chính phủ.
	Dự thảo đã giao Chính phủ quy định trình tự, thủ tục xác định địa giới, giải quyết tranh chấp địa giới và lập hồ sơ địa giới hành chính các cấp


Điều 115. Đo đạc lập bản đồ địa chính



	
	Lai Châu: Đề nghị xem xét bỏ Điều này, vì đã được quy định cụ thể trong Luật Đo đạc và bản đồ năm 2018.
	

	2. Bản đồ địa chính được lập để phục vụ đăng ký đất đai, nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất, cấp Giấy chứng nhận, xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai, thống kê, kiểm kê đất đai, quy hoạch đất đai, xây dựng giá đất, bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; thanh tra, kiểm tra, giải quyết tranh chấp, khiếu nại, tố cáo về đất đai, cung cấp thông tin đất đai và các hoạt động khác theo quy định của pháp luật về đất đai.
	Đề nghị bổ sung “quy hoạch đất đai, quy hoạch ngành có sử dụng đất…”(Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 
Do quy hoạch ngành có sử dụng đất vẫn nằm trong quy hoach đất đai vì vậy bảo lưu nội dung này.

	Bản đồ địa chính được quản lý tập trung, thống nhất tại cơ quan đăng ký đất đai.
	
	

	4. Bản đồ địa chính phải được chỉnh lý thường xuyên, đảm bảo phù hợp với thực tế quản lý, sử dụng đất.
	Ninh Thuận: Đề nghị điều chỉnh lại thành: ”4. Bản đồ địa chính phảỉ được chỉnh ỉý khi có biến động, đảm bảo đủng với thực tế quản ỉý, sử dụng đất”.
TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị bổ sung vào Khoản 4: Đối vói những nơi đã xây dựng và vận hành cơ sở dữ liệu đất đai, thì bản đồ địa chính phải được quản lý trong cơ sỏ dữ liệu và cập nhật đồng bộ với các thông tin khác trong cơ sở dữ liệu đất đai.
	

	5. Các hoạt động trong đo đạc lập bản đồ địa chính gồm:
	(Các hoạt động đo đạc lập bản đồ địa chính), đề nghị rà soát để đảm bảo thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 25 Luật Đo đạc và Bản đồ. (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 
Khoản 2 Điều 25 Luật Đo đạc và Bản đồ quy định về nội dung đo đạc, thành lập bản đồ địa chính; Khoản 3 Điều 25 Luật Đo đạc và Bản đồ quy định Việc đo đạc, thành lập bản đồ địa chính, xây dựng, cập nhật cơ sở dữ liệu địa chính được thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai. 

Luật Đất đai sửa đổi quy định cụ thể về các hoạt động trong đo đạc lập bản đồ địa chính để làm cơ sở xây dựng các quy định kĩ thuật và thống nhất thực hiện là phù hợp.


Mục 2: ĐIỀU TRA, ĐÁNH GIÁ ĐẤT ĐAI

	
	(Bộ Nông nghiệp và PTNT yêu cầu: tách mục 2 thành 2 Mục gồm Điều tra đánh giá về đất nông nghiệp; điều tra đánh giá đất phi nông nghiệp. Quy định Bộ NN và PTNT trong điều tra đánh giá đất nông nghiệp (gồm điều tra đánh giá, quan trắc, giám sát bảo vệ cải tạo nâng cao chất lượng, phục hồi đất nông nghiệp)


(CV số 8162/BNN-PC ngày 2/12/2021)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Các ngành và lĩnh vực đều có sử dụng đất, do vậy trong quy hoạch của các ngành thuộc Bộ quản lý đều có nội dung xác định phân bổ đất đai để sử dụng, phát triển và phải thống nhất với chỉ tiêu sử dụng đất trong quy hoạch sử dụng đất cấp Quốc gia do Bộ TNMT xây dựng và trình.

Việc Điều tra đánh giá, quan trắc đất đai phục vụ quản lý nhà nước về đất đai thuộc chức năng nhiệm vụ của Bộ Tài nguyên và Môi trường, UBND các tỉnh thành phố trực thuộc trung ương nhằm quản lý giám sát chặt chẽ, thống nhất tài nguyên đất cả về số lượng và chất lượng từ đó có phương án phân bổ khoanh vùng sử dụng đất hợp lý đảm bảo việc bảo vệ cải tạo nâng cao chất lượng, phục hồi đất và chuyển đổi mục đích sử dụng đất hợp lý của cả nước, các vùng KTXH và các tỉnh. Kết quả Điều tra đánh giá đánh giá, quan trắc, giám sát bảo vệ cải tạo nâng cao chất lượng, phục hồi đất nông nghiệp sẽ được cung cấp cho các Bộ ngành, địa phương các tổ chức cá nhân có sử dụng đất. Việc phối hợp với các Bộ ngành, địa phương các tổ chức cá nhân có sử dụng đất khi thực hiện Điều tra đánh giá đánh giá, quan trắc, giám sát bảo vệ cải tạo nâng cao chất lượng, phục hồi đất nông nghiệp sẽ được Quy định tại  các văn bản hướng dẫn thi hành Luật.


Điều 116. Điều tra, đánh giá đất đai



	1. Hoạt động điều tra, đánh giá đất đai gồm:
	Ninh Thuận: Các hoạt động điều tra, đánh giá đất đai quy định tại Điểm a, b, c, d và đ Khoản 1 Điều này thực hiện theo định kỳ 05 năm một lần. Đề nghị sửa đổi định kỳ 10 năm một lần để thống nhất với kỳ kiểm kê đất đai.
	

	a) Điều tra, đánh giá chất lượng đất;
	Lai Châu: Đề xuất gộp điểm a điểm d thành “a) Đỉều tra, đánh giá chất lượng đất, tiềm năng đất đai ’’ để đảm bảo tính khả thi khi triển khai thực hiện.  
	

	b) Điều tra, đánh giá thoái hóa đất;
	Lai Châu: Đề xuất gộp điểm b,c lại thành “b) Điều tra, đánh giá thoái hóa đất, ô nhiễm đất” để đảm bảo tính khả thi khi triển khai thực hiện.
	

	3. Định kỳ điều tra, đánh giá đất đai:
	Phú Yên: Tại khoản 3 đề nghị điều chỉnh thời gian thực hiện định kỳ từ 05 năm lên 10 năm
	

	a) Các hoạt động điều tra, đánh giá đất đai quy định tại điểm a, b, c, d và đ khoản 1 Điều này thực hiện theo định kỳ 05 năm một lần;
	Thanh Hóa: Đề nghị sửa đổi quy định định kỳ các hoạt động điều tra, đánh giá đất đai thực hiện 10 năm một lần, và 05 năm có điều tra bổ sung theo hướng dẫn chi tiết của Bộ Tài nguyên và Môi trường. Lý do: chất lượng đất, thoái hóa đất, ô nhiễm đất cần có thời gian mới có thể thay đổi do đó, quy định thời gian định kỳ 10 năm là phù hợp, đỡ tốn kém ngân sách và nhân lực , trừ trường hợp tại một số vị trí có sử dụng đất đặc biệt cần thiết thì có quy định điều tra bổ sung sau thời gian 05 năm để cập nhật số liệu quản lý.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Bộ TNMT sẽ ban hành Quy định kỹ thuật và Định mức kinh tế kỹ thuật hướng dẫn việc thực hiện các hoạt động điều tra, đánh giá đất đai sẽ quy định chi tiết điều tra đánh giá đất đai lần đầu và điều tra đánh giá đất đai kỳ bổ sung (5 năm một lần) trong đó chỉ rõ phạm vi, khối lượng công việc thực hiện tại kỳ bổ sung đảm bảo cung cấp cập nhật số lượng chất lượng đất chính xác tương ứng với kết quả kiểm kê đất đai định kỳ, kịp thời phục vụ lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất nhưng vẫn đảm bảo tiết kiệm ngân sách tối đa nhất.

	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh thời gian “định kỳ 05 năm một lần” thành “định kỳ 10 năm một lần”.
	


Điều 117. Tổ chức thực hiện điều tra, đánh giá đất đai



Điều 118. Quan trắc, giám sát tài nguyên đất 



	1. Hoạt động quan trắc, giám sát tài nguyên đất gồm:
	
	

	b) Quan trắc, giám sát thoái hóa đất;
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Quan trắc, giám sát thoái hóa đất” thành “Quan trắc, giám sát thoái hóa đất;nguy cơ thoái hóa đất và cảnh báo thoái hóa đất”
	

	c) Quan trắc, giám sát ô nhiễm đất;
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Quan trắc, giám sát ô nhiễm đất;” thành “Quan trắc, giám sát ô nhiễm đất, nguy cơ ô nhiễm đất, cảnh báo ô nhiễm đất do các sự cố thiên tai, bồi tư đất do biến đổi tự nhiên”
	

	d) Quan trắc, giám sát trượt, sạt lở, bồi tụ đất do các sự cố về thiên tai.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Quan trắc, giám sát trượt, sạt lở, bồi tụ đất do các sự cố về thiên tai.” thành “Quan trắc, giám sát sạt lở”
	

	2. Nội dung quan trắc tài, giám sát nguyên đất gồm:
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “2. Nội dung quan trắc tài, giám sát nguyên đất gồm:” thành “2. Nội dung quan trắc, giám sát nguyên đất gồm:”
	

	d) Xây dựng báo cáo kết quả giám sát, dự báo và cảnh báo diễn biến chất lượng tài nguyên đất. 
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Xây dựng báo cáo kết quả giám sát, dự báo và cảnh báo chất lượng biến động tài nguyên đất.”
	


Điều 119. Quy định chung về bảo vệ, cải tạo, nâng cao chất lượng, phục hồi đất đai



	
	Phú Yên: + Đề nghị bô sung cải tạo đôi với đôi đá nhiêu không sử dụng hiệu quả, đối với khối lượng đất, đá cải tạo thì thực hiện theo quy định Luật khoáng sản.

+ Điểm a, b: Đề nghị bổ sung chế độ, cách thức, quy định thực hiện các điểm này để dễ thực hiện trong thực tiễn do UBND tỉnh quy định (ví dụ giao cơ quan có thẩm quyền quy định cách tính, thu nghĩa vụ tài chính tăng thêm do điều chỉnh hệ số sử dụng đất; một số vị trí khu đất đồi thấp, đất đá chủ yếu thì có được thực hiện lập phương án cải tạo hạ độ cao, san ủi, cải tạo đất - đối với lượng đất, đá thừa do г
>
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cải tạo nhà nước thực hiện châp thuận bán, thu tiên đê phục vụ công trình).
	

	1. Quy hoạch, kế hoạch, dự án và hoạt động có sử dụng đất phải xem xét tác động đến đất, có giải pháp phòng ngừa, giảm thiểu thoái hóa, suy giảm chất lượng đất nhằm bảo vệ chất lượng đất.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Các hoạt động có sử dụng đất phải xem xét tác động đến đất, có giải pháp phòng ngừa, giảm thiểu thoái hóa, suy giảm chất lượng đất nhằm bảo vệ chất lượng đất.
	

	2. Cơ quan, tổ chức, cộng đồng dân cư, hộ gia đình và cá nhân sử dụng đất có trách nhiệm bảo vệ đất; xử lý, cải tạo và phục hồi đất đối với khu vực đất bị thoái hóa, suy giảm chất lượng đất do mình gây ra.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Cơ quan, tổ chức, cộng đồng dân cư, hộ gia đình và cá nhân sử dụng đất có trách nhiệm bảo vệ đất; xử lý, cải tạo và phục hồi đất đối với khu vực đất bị thoái hóa, ô nhiễm suy giảm chất lượng đất do quá trình hoạt động gây ra.”
	

	3. Nhà nước xử lý, cải tạo và phục hồi đất ở khu vực bị thoái hóa đất, suy giảm chất lượng đất do điều kiện tự nhiên, lịch sử để lại để lại hoặc không xác định được tổ chức, cá nhân gây thoái hóa.
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này
	

	4. Chính phủ quy định chi tiết việc bảo vệ, cải tạo, nâng cao chất lượng, phục hồi đất đai.
	
	

	5. Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết về Phân loại khu vực đất bị thoái hóa, đất bị suy giảm chất lượng.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết về Phân loại khu vực đất bị thoái hóa,bị ô nhiễm đất bị suy giảm chất lượng.
	


Điều 120. Quản lý tài nguyên đất 



Điều 121. Xử lý cải tạo, nâng cao chất lượng, phục hồi đất đai



	
	Bình Định: Đề nghị nêu rõ trách nhiệm của cơ quan hay cấp nào thực hiện; nên giao Bộ Tài nguyên và Môi trường làm.
	


Điều 122. Trách nhiệm bảo vệ cải tạo, nâng cao chất lượng, phục hồi đất đai 



	1. Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm sau đây:
	
	

	đ) Tổng hợp danh mục các khu vực đất bị thoái hóa, suy giảm chất lượng đã được phục hồi; xây dựng, cập nhật vào hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu quan trắc, giám sát tài nguyên đất quốc gia và công bố thông tin về các khu vực đất bị thoái hóa, suy giảm chất lượng trên phạm vi cả nước.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Tổng hợp danh mục các khu đất bị thoái hóa, ô nhiễm suy giảm chất lượng đã được phục hồi; xây dựng, cập nhật vào hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu quan trắc, giám sát tài nguyên đất quốc gia và công bố thông tin về các khu vực đất bị thoái hóa, suy giảm chất lượng trên phạm vi cả nước.”
	

	3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm sau đây:
	Phú Yên: Khoản 3 đề nghị bổ sung thẩm quyền cho ƯBND cấp tỉnh đối với việc phê duyệt thủ tục cải tạo đối với đồi đá nhiều không sử dụng hiệu quả.
	

	
	Sơn La: Đề nghị bổ sung quy định Chính phủ quy định chi tiết điều này
	


Mục 3: THỐNG KÊ, KIỂM KÊ ĐẤT ĐAI


Điều 123. Thống kê, kiểm kê đất đai, 



	
	Đồng Nai: Bổ sung quy định “Cơ quan đăng kỷ đất đai thực hiện thống kê, kiểm kê đất đai”.
TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị cân nhắc việc đưa vào Luật quy định kiểm kê định kỳ 10 năm 1 lần, do hiện nay đang xây dựng Cơ sở dữ liệu về đất đai đồng bộ nên số liệu được cập nhật hàng năm.
	Giải trình - Thống kê, kiểm kê đất đai là một trong các nội dung quản lý nhà nước về đất đai, thực hiện và quản lý phân cấp Trung ương, tỉnh, huyện, xã và được thực hiện tổng hợp từ cấp xã. Thống kê đất đai định kỳ hằng năm cấp xã do Ủy ban nhân dân cấp xã tổ chức thực hiện. Kiểm kê đất đai định kỳ cấp xã tùy theo năng lực thực tế tự tổ chức thực hiện hoặc thuê đơn vị tư vấn thực hiện để đảm bảo sản phẩm theo quy định của pháp luật. Cơ quan đăng ký đất đai là đơn vị sự nghiệp công hoạt động theo quy định của pháp luật. Việc thực hiện thống kê, kiểm kê đất đai của cơ quan đăng ký đất đai (đơn vị tư vấn) theo hợp đồng của bên khi có nhu cầu theo quy định của pháp luật không đảm bảo tính liên tục về công tác quản lý đất đai cấp xã theo quy định của pháp luật. Nguồn lực thực hiện kiểm kê đất đai định kỳ cấp xã, huyện, tỉnh rất lớn. Do vậy, không bổ sung “Cơ quan đăng kỷ đất đai thực hiện thống kê, kiểm kê đất đai” nêu trên. 
- Tiếp thu:  quy định kiểm kê định kỳ 05 năm 1 lần như luật hiện hành

	c) Việc kiểm kê đất đai được tiến hành 10 năm một lần
	Đồng Nai, Bộ Công An: Đề xuất điều chỉnh quy định việc thống kê, kiểm kê đất được tiến hành 05 năm một lần để điều chỉnh kịp thời những thay đổi phát sinh trong quá trình quản lý, sử dụng đất.
	Tiếp thu: quy định kiểm kê định kỳ 05 năm 1 lần như luật hiện hành 


CHƯƠNG VI: QUY HOẠCH, KẾ HOẠCH SỬ DỤNG ĐẤT



	Bộ Tư Pháp: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo rà soát quy định nhằm bảo đảm quy định của Luật Đất đai về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất phù hợp, đồng bộ, thống nhất với quy định của Luật Quy hoạch; khắc phục các bất cập hiện nay về quan hệ phối hợp giữa quy hoạch sử dụng đất với quy hoạch của các ngành, lĩnh vực khác; giữa quy hoạch sử dụng đất của cấp hành chính với quy hoạch đất quốc phòng, an ninh. Tuy nhiên, hiện nay đã có Luật Quy hoạch, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 3 7 luật có liên quan đến quy hoạch Nghị quyết của ủy ban Thường vụ Quốc hội về giải thích một số điều cùa Luật Quy hoạch, Nghị định số 37/2019/NĐ-CP ngày 07/5/2019 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Quy hoạch. Vì vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo phân tích, làm rõ hơn các vấn đề vướng mắc về quy hoạch liên quan đến đất đai, mối quan hệ giữa quy hoạch sử dụng đất theo quy định của Luật Đất đai với các quy hoạch khác có liên quan, gắn với việc đánh giá thực trạng quy hoạch, kế hoạch sù dụng đất theo quy định của Luật Đất đai hiện hành.
An Giang:   Đề nghị:

Nghiên cứu bổ sung quy định quy hoạch sử dụng đất theo hướng động, linh hoạt về chỉ tiêu sử dụng đất (mỗi thửa đất được quy hoạch nhiều mã loại đất) và linh hoạt trong việc điều chỉnh quy hoạch để đáp ứng yêu cầu thực tế.

- Nghiên cứu việc quản lý đất đai, quản lý quy hoạch sử dụng đất đai theo chỉ tiêu sử dụng đất và bản đồ được duyệt trong kỳ quy hoạch, không bắt buộc có tên trong danh mục công trình, dự án hoặc chỉ yêu cầu lập danh mục đối với các công trình dự án đầu tư công, do Nhà nước đầu tư.

- Nghiên cứu bổ sung quy định về thời điểm lập quy hoạch sử dụng đất từng cấp cho phù hợp (ví dụ quy hoạch cấp quốc gia tiếp theo thực hiện năm 2028, cấp tỉnh năm 2029, cấp huyện năm 2030) để chủ động trong việc tổ chức thực hiện, tránh các “khoảng trống” về thời kỳ quy hoạch.

- Nghiên cứu bổ sung quy định về cơ quan chịu trách nhiệm và có thẩm quyền trong việc lập, thẩm định và phê duyệt đề cương, dự toán kinh phí.
	Giải trình: Bộ Tài nguyên và Môi trường đã rà soát theo tinh thần Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 Hội nghị lần thứ năm ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về “tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành nước phát triển có thu nhập cao”

Tiếp thu: Đã rà soát về nội dung, thời điểm lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trong Dự thảo Luật


Điều 124. Vị trí, vai trò của quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 



	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị gộp Khoản 1 và 2 và sửa thành “Quy hoạch sử dụng đất quốc gia là quy hoạch cấp quốc gia, cụ thể hóa quy hoạch tống thế quốc gia về phân bổ và khoanh vùng đất đai cho các ngành, lĩnh vực và các địa phương trên cơ sở tiềm năng đất đai”.
	Tiếp thu và bỏ Điều về vị trí, vai trò của quy hoạch sử dụng đất trong Dự thảo Luật và rà soát, bổ sung vào điều nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất

	
	Bình Định: Đề nghị xem lại sự cần thiết phải lập riêng Kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, hay chỉ nên tích hợp chung trong Kế hoạch thực hiện Quy hoạch tỉnh;
Đề nghị quy định lập Kế hoạch sử dụng đất cấp huyện chỉ nên lập định kỳ 05 năm (kỳ đầu và kỳ cuối), như vậy vừa đảm bảo cơ sở đế giao đất, cho thuê đất, chuyến mục đích sử dụng đất và thu hoi đất, vừa tiết kiệm kỉnh phỉ ngân sách nhà nước hàng năm;
	

	b) Quy hoạch sử dụng đất là cơ sở quan trọng để phân bổ nguồn lực đất đai bảo đảm sự thống nhất từ Trung ương đến địa phương, tạo động lực phát triển kinh tế - xã hội, văn hóa, củng cố quốc phòng, an ninh; bảo đảm an ninh lương thực, an ninh nguồn nước, tỷ lệ che phủ rừng; bảo vệ môi trường, các hệ sinh thái, di tích lịch sử, di sản thiên nhiên, danh lam thắng cảnh; giải quyết tốt các vấn đề xã hội, nhất là nhu cầu đất ở, đất sản xuất cho đồng bào dân tộc thiểu số; định hướng cho không gian phát triển, khai hoang, lấn biển.
	Hải Dương: Đề nghị sửa thành” ... bảo vệ môi trường, sinh thái, đa dạng sinh học các hệ sinh thái, di tích lịch sử, di sản thiên nhiên, danh lam thắng cảnh; giải quyết tốt các vấn đề xã hội, nhất là nhu cầu đất ở, đất sản xuất cho đồng bào dân tộc thiểu số; định hướng cho không gian phát triển, khai hoang, lấn biển.”
	

	c) Quy hoạch sử dụng đất tạo ra sự ổn định về mặt pháp lý cho việc quản lý Nhà nước về đất đai, làm cơ sở cho việc giao đất, cho thuê đất và thống nhất quản lý nhà nước về đất đai theo quy hoach sử dụng đất.
	Ninh Thuận: Đề nghị điều chỉnh lại thành: ”c) Quy hoạch sử dụng đất là căn cứ để lập kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất hàng năm.”

	

	b) Quy hoạch sử dụng đất là công cụ hữu hiệu giúp cho Nhà nước nắm chắc quỹ đất đai và xây dựng chính sách sử dụng đất đai đồng bộ có hiệụ quả cao, đảm bảo thống nhất trong quản lý đất đai.
	Hải Dương: Đề nghị sửa thành “Quy hoạch sử dụng đất là công cụ hữu hiệu giúp Nhà nước quản lý quỹ đất đai và xây dựng chính sách sử dụng đất đai đồng bộ có hiệụ quả cao, đảm bảo thống nhất trong quản lý đất đai.trong cả nước”
	

	c) Quy hoạch sử dụng đất là căn cứ quan trọng lập kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất hàng năm.
	Bắc Ninh: sửa đoạn là căn cứ quan trọng lập kế hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất hàng năm thành là căn cứ quan trọng lập kế hoạch sử dụng đất 05 năm, kế hoạch sử dụng đất hàng năm.
	

	
	Hải Dương: Đề nghị sửa thành “Quy hoạch sử dụng đất là căn cứ quan trọng đê lập kê hoạch sử dụng đất 5 năm và kế hoạch sử dụng đất hàng năm”
	


Điều 125. Nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 



	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị sửa Khoản 1 thành “Đảm bảo đồng bộ thống nhất giữa quy hoạch sử dụng đất với chiến lược và kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh; bảo vệ môi trường, phát triển bền vững, thích ứng với biến đổi khỉ hậu”, Sửa Khoản 2 thành “Đảm bảo tính thống nhất, liên-kết đầy-đủ sự phù hợp giữa của hộ thống từ-quy hoạch sử dụng đất quốc gia với quy hoạch tổng thể quốc gia, quy hoạch ngành quốc gia, quy hoạch vùng, đến quy hoạch sử dụngđắtcấp-tỉnh, quy hoạchsử dụng đất- cấp huyện có nộidung quy-hoạch chì tiết đến cấp-xã”; 
	Tiếp thu: Đã rà soát khoản 1 cho phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 Hội nghị lần thứ năm Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII.

	2. Đảm bảo tính thống nhất, liên kết đầy đủ của hệ thống từ quy hoạch sử dụng đất quốc gia đến quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, quy hoạch sử dụng đất cấp huyện có nội dung quy hoạch chi tiết đến cấp xã; 
	Lai Châu: Đề nghị bổ sung nội dung “Đảm bảo tính thốnng nhất, kế thừa lẫn nhau với quy hoạch xây dựng, quy hoạch đô thị, quy hoạch đỉêm dân cư nông thôn".
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	6. Bảo vệ, tôn tạo di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh.
	Bộ VHTT&DL: chỉnh sửa như sau: “Bảo vệ, tôn tạo và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh" để phù hợp với việc sử dụng cụm từ "bảo vệ và phát huy gia tri trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh" trong Luật Di sản văn hóa.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	9. Dân chủ, khách quan, công khai, minh bạch;
	
	

	10. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của cấp dưới phải phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của cấp trên; 
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị Bỏ cụm từ “kế hoạch” tại Khoản 10 để đảm bảo phù hợp với Khoản 3, 4 Điều 47 Luật Quy hoạch 2017
; Không bể sung Khoản 12 Điều 125 đảm bảo phù họp với quy định tại Điều 6 dự thảo Luật về mối liên hệ giữa các loại quy hoạch.
	Tiếp thu và có rà soát lại cho phù hợp với Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 Hội nghị lần thứ năm Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII.



Điều 126. Hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



	
	MTTQ: Trong Điều 126 quy định về Hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất có phân ra quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc gia nhưng trong các điều luật sau lại không có quy định về kế hoạch sử” dụng đất quốc gia giống như các cấp khác.

Nếu phân chia hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo phương án 2 tức là bỏ quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh mà tại Điều 129 vẫn quy định chung về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh thì không hợp lý.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  hệ thống quy hoạch sử dụng đất được dự thảo theo Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 Hội nghị lần thứ năm Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII, theo đó quy hoạch sử dụng đất được lập cho 03 cấp hành chính gồm quốc gia, tỉnh, huyện và trong hệ thống quy hoạch sử dụng đất bao gồm cả kế hoạch sử dụng đất các cấp.

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị không bổ sung Điểm b Khoản 1 do không phù hợp hệ thống quy hoạch quốc gia (chỉ có quy hoạch tỉnh mà không có quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh)
. 

Điều 6 Luật số 35/2018/QH14 đã sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Đất đai năm 2013 (Chương IV từ các Điều 35 đến Điều 51). Do đó, đề nghị rà soát, làm rõ các điều khoản tương ứng của Luật Đất đai năm 2013 để đảm bảo tính thống nhất, đồng bộ.
	


	Hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là hệ thống đồng bộ, thống nhất bao gồm:
	Đề xuất bỏ kế hoạch sử dụng đất các cấp. Việc quản lý đất đai sẽ căn cứ vào quy hoạch tỉnh và quy hoạch sử dụng đất cấp huyện, làm tăng hiệu quả quản lý và giảm ngân sách (An Giang)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc lập kế hoạch sử dụng đất các cấp nhằm cụ thể hóa quy hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất phải dựa trên cơ sở khả năng đầu tư, tiến độ thực hiện, làm cơ sở cho việc thu hồi đất để đảm bảo tính khả thi, hạn chế việc thu hồi đất nhưng không thực hiện thực hiện; quy hoạch là dài hạn, trong khi chưa tổ chức triển khai thực hiện thì người sử dụng đất vẫn có quyền sử dụng đất.

	Phương án 1:
	Bộ, ngành:  

Bộ Quốc phòng, Hội CCBVN, Bộ Xây dựng,
Địa phương: 
Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Hà Tĩnh, Nam Định, Thái Nguyên, Bắc Ninh, Bạc Liêu, Yên Bái, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Tây Ninh, Đắk Nông, Hải Dương, Đồng Nai,Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Trị,Vĩnh Long, Quảng Nam,Bến Tre, Kon Tum,TP. Hồ Chí Minh,
Ninh Thuận: Lý do: Quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh tích hợp vào quy hoạch tỉnh như Luật quy hoạch hiện hành khó đảm bảo về mặt thời gian, cơ sở để triển khai các quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh và cấp huyện.
	

	
	Đắk Nông:  Lý do nhằm thống nhất, đồng bộ trong hệ thống quy hoạch, kế hoạc sử dụng đất. 
	

	
	Lạng Sơn: để thống nhất, đồng bộ trong việc quản lý và thực hiện lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất các cấp.=
	

	
	Tây Ninh: lý do: Địa phương chủ động được trong việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của địa phương nhằm linh hoạt, thu hút các dự án đầu tư, đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội, góp phần sử dụng tối ưu hiệu quả nguồn lực đất đai.
	

	
	Yên Bái: Lý do: Phương án 1 là phương án vừa triển khai thực hiện theo Luật Quy hoạch là xây dựng quy hoạch tỉnh và xây dựng quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh đảm bảo đồng bộ và đầy đủ quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất từ cấp quốc gia đếnn cấp huyện. Việc đồng thời xây dựng quy hoạch tỉnh và quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh mặc dù khá phức tạp nhưng  khắc phục được tồn tại  là sự thiếu đồng bộ trong các quy hoạch chuyên ngành do lập không cùng thời điểm, không đồng bộ về phương pháp xây dựng và yêu cầu của đồ án quy hoạch khác với quy hoạch sử dụng đất.
	

	
	Đồng Tháp: Kế hoạch sử dụng đất hàng năm là cơ sở để cụ thể hóa quy hoạch sử dụng đất câp tỉnh và câp huyện, là cơ sở đê lập thủ tục đât đai. Việc quy định lập kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh sẽ làm mâu thuẫn trong việc lập kế hoạch sử dụng đât câp huyện, hạn chê việc triên khai quy hoạch được phê duyệt.
	

	Phương án 2: 
	Bộ, ngành:  

Bộ VHTT&DL, Bộ Công an, MTTQ,
Địa phương: 
Cao Bằng, Nghệ An, Gia Lai, Hà Giang, Sơn la, Bạc Liêu, Hòa Bình, Hưng Yên, Lào Cai, Huế, Trà Vinh, Đồng Nai, An Giang, Hà Nam, Lâm Đồng,Thái Bình, Bình Dương, Điện Biên, Đồng Tháp, Lai Châu, Hải Phòng, Phú Yên,
	

	
	Bộ VHTT&DL: Lựa chọn PA2 để thống nhất với Luật Quy hoạch
	

	
	Lai Châu: Đề xuất lựa chọn phương án 2 để từng bước giảm sự chồng chéo giữa các quy hoạch, bởi quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc gia đã bao gồm quy hoạch đất cấp tỉnh, còn lại cấp tỉnh xây dựng và triển khai kế hoạch sử dụng đất cấp mình.
	

	
	Lâm Đồng: Tuy nhiên đề nghị: Bỏ kế hoạch sử dụng đất cấp huyện, chỉ lập kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh cho chu kỳ 05 năm; hoặc bỏ kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh mà chỉ lập kế hoạch sử dụng đất cấp huyện cho chu kỳ 05 năm
	

	Như phương án 1 và bỏ quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh
	Chọn phương án 1 (Cà mau, Đắk Lắk, Dồng Nai, Yên Bái, Đồng Tháp, Bạc Liêu, Bình Thuận, Huế:
Huế: Chọn phương án 2: Bỏ quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh. Lý do, phù hợp theo quy định Luật quy hoạch năm 2017.
Đề xuất bỏ kế hoạch sử dụng đất cấp huyện, chỉ lập kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh cho chu kỳ 05 năm (Lâm Đồng)

Giữ như hiện hành, tích hợp phương án
khoanh định, phân bổ sử dụng đất trong quy hoạch tỉnh (thống nhất theo quy
định của Luật Quy hoạch). (Bình Thuận)

 Phương án này phù hợp với định hướng tinh gọn, thống nhất, tránh chồng chéo giữa các quy hoạch chuyên ngành theo hình thức các quy hoạch chuyên ngành được tích hợp vào quy hoạch tỉnh là 1 hợp phần của quy hoạch tỉnh. Tuy nhiên, để đảm bảo việc lập quy hoạch tỉnh đảm bảo thống nhất, đề nghị Quốc hội chỉ đạo Chính phủ quy định trình tự, thủ tục thực hiện, mẫu hồ sơ kèm theo quy hoạch tỉnh và các hợp phần của quy hoạch (Yên Bái)

Hưng Yên, Trường họp lựa chọn Phương án 2 thì cơ quan soạn thảo rà soát toàn bộ các điều quy định liên quan đến quy hoạch sử dụng đất câp tỉnh đê phù hợp với phương án đx lựa chọn.
	

	1. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc gia.
	
	

	2. Kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh.
	Bỏ kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh mà chỉ lập kế hoạch sử dụng đất cấp huyện cho chu kỳ 05 năm.(Lâm Đồng)
	

	5. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh.
	
	


Điều 127. Thời kỳ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 



	
	Bộ Công An: Bổ sung quy định về “tầm nhìn” của quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, an ninh để bảo đảm tính thống nhất về thời kỳ quy hoạch tại Điều 8 Luật Quy hoạch.
	

	
	Đồng Tháp: Đề nghị bổ sung thòi điểm lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng, an ninh, để đảm bảo đồng bộ với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.
	

	1. Thời kỳ quy hoạch sử dụng đất là 10 năm. Tầm nhìn của quy hoạch sử dụng đất quốc gia từ 30 năm đến 50 năm; cấp tỉnh và cấp huyện từ 20 năm đến 30 năm.
	Hải Dương: Đề nghị sửa thành “Thời kỳ quy hoạch sử dụng đất là 10 năm. Tầm nhìn của quy hoạch sử dụng đất quốc gia là 30 nẫm; cấp tỉnh và cấp huyện là 20 năm”.
Bình Định: Đề nghị cần xác định thống nhất với Điều 126, cụ thể: tầm nhìn cho quốc gia là 30 năm; cho tỉnh là 20 năm;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: việc xác định tầm nhìn từ 30 đến 50 năm và từ 20 đến 30 năm để đảm bảo thống nhất với các quy hoạch khác có liên quan.


Điều 128. Quy hoạch sử dụng đất quốc gia 



	
	Vụ KHTNN: Nếu giữ nguyên các quy định của Luật Đất đai thì bổ sung các quy định về các điều luật liên quan ở điều khản thi hành của Luật này.
	

	2. Yêu cầu về nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia 
	
	

	a) Đảm bảo hoạch định phát triển trên toàn bộ không gian lãnh thổ quốc gia, đảm bảo an ninh lương thực, phát triển bền vững gắn với bảo vệ môi trường, phòng, chống thiên tai và thích ứng với biến đổi khí hậu; phân bổ, khai thác và sử dụng hợp lý, hiệu quả nguồn tài nguyên thiên nhiên và bảo tồn các di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh; bảo đảm quốc phòng, an ninh
	Đề nghị thay cụm từ “bảo tồn các di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh” bằng cụm từ “bảo tồn, tồn tạo và phát huy giá trị di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thẳng cành” để phù hợp với Luật Di sản văn hóa. (Bộ VTT&DL)
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	b) Bảo đảm sự liên kết, tính đồng bộ và hệ thống giữa các ngành và các vùng trong cả nước, giữa các địa phương trong vùng và khai thác, sử dụng tối đa kết cấu hạ tầng hiện có; phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của từng vùng, từng địa phương gắn với tiến bộ công bằng xã hội, bảo đảm an sinh xã hội.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Bảo đảm sự liên kết, tính đồng bộ giữa các ngành, các vùng trong cả nưởc; giữa cảc địa phương trong vùng đế khai thác, sử dụng hiệu quả kết cấu hạ tầng hiện có; phát huy tối đa tiềm năng, lợi thế của từng vùng, từng địa phương gắn với tỉến bộ công bằng xã hội, bảo đảm an sinh xã hội ”.
	Tiếp thu và có rà soát lại trong nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia

	c) Đảm bảo kết hợp với các chính sách khác thúc đẩy phát triển các khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn và bảo đảm sinh kế bền vững của người dân trong khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Đảm bảo kết hợp các chính sách ưu tiên thúc đấy phát triển kinh tế - xã hội các khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn; bảo đảm đời song, sinh hoạt bền vững cho người dân các khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn”. .

	Tiếp thu và có rà soát lại trong nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia

	d) Bảo đảm kết hợp hài hòa giữa lợi ích của nhà nước và lợi ích của cộng đồng; giữa lợi ích của các vùng, các địa phương.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Đảm bảo kết hợp hài hoà giữa lợi ích của nhà nước, lợi ích của công đồng và lợi ích cùa các vùng, các địa phương”.
	Tiếp thu và có rà soát lại trong nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia

	đ) Bảo đảm nhu cầu sử dụng đất để phát triển các ngành, lĩnh vực;
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Đảm bảo nhu cầu sử dụng đất để phát triển các ngành, lĩnh vực ”.
	Tiếp thu và có rà soát lại trong nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia

	e) Bảo đảm tính khoa học, ứng dụng công nghệ hiện đại trong quá trình lập quy hoạch; đáp ứng được các tiêu chuẩn, quy chuẩn, kỹ thuật và phù hợp với yêu cầu phát triển và hội nhập quốc tế của đất nước.
	Sửa lại thành: Bảo đảm tính khoa học, chuyển đổi số và ứng dụng công nghệ hiện đại về viễn thám, hệ thống thông tin địa lý (GIS) trong quá trình lập quy hoạch và giám sát thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; dự báo, cảnh báo những tác động do thiên tai và biến đổi khí hậu gây nên; quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường; kết nối liên thông hệ thống thông tin đất đai và là cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia; đáp ứng được các tiêu chuẩn, quy chuẩn, kỹ thuật và phù hợp với yêu cầu phát triển và hội nhập quốc tế của đất nước (Bộ NN&PTNT)
	Luật chỉ quy định nguyên tắc, trong quá trình lập quy hoạch có thể ứng các công nghệ khác nhau tùy theo từng thời điểm 

	
	Hải Dương: Sửa đổi, bổ sung từ “Bảo đảm tính khoa học....” thành “Đảm bảo tính khoa học...”.
	Tiếp thu và có rà soát lại trong nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia

	3. Nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia, bao gồm:
	
	

	Phương án 1:
	Bộ, ngành:  01/27

Thanh tra Chính phủ,
Địa phương: 22/63
Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Bắc Ninh,Trà Vinh, Hưng Yên, Lào Cai, Hưng Yên, Lào Cai, Đắk Nông, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Ngãi, Quảng Trị, Quảng Nam, Bến Tre, Bình Dương, Đồng Tháp, Cần Thơ, Lai Châu, Phú Yên,
	

	
	Đắk Nông: Lý do nhằm thống nhất, đồng bộ trong hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.
	

	d) Xác định ranh giới, diện tích các loại đất trong khu vực cần bảo vệ nghiêm ngặt, gồm: đất chuyên trồng lúa nước, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất là rừng tự nhiên; các loại đất thuộc vùng lõi của khu bảo tồn thiên nhiên đến từng vùng và đơn vị hành chính cấp tỉnh; 
	Đề nghị bổ sung phần giải thích từ ngữ hoặc thay thế bằng cụm từ “vùng đệm bên trong” để đảm bảo tính thống nhất với Luật Lâm nghiệp (khái niệm vùng đệm bên trong được nêu rõ tại điểm a khoản 1 Điều 16 của Nghị định số 156/2018/NĐ-CP ngày 16/11/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của luật Lâm nghiệp) (Bộ NN&PTNT)
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	Phương án 2
	Bộ, ngành:  

Hội cựu chiến binh Việt Nam, Tổng cục đường bộ Việt Nam, Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 
Địa phương: 

Cao Bằng, Nghệ An, Hà Tĩnh, Hà Giang, Sơn La, Cà mau, Bình Thuận, Bạc Liêu, Yên Bái, Sóc Trăng, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Hải Dương,, Hà Nam, Lâm Đồng,Vĩnh Long,Điện Biên,
	

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Chọn phương án 2 nhằm đảm bảo phù hợp với Điều 20 Luật Quy hoạch 2017. Ngoài ra, đề nghị rà soát, không quy định nội dung về quy hoạch sử dụng đất quốc phòng (đã được quy định tại Luật Quy họạch 2017)
	

	
	Huế: Lý do cụ thể hóa hơn để địa phương có cơ sở triển khai thực hiện.
	

	
	Vĩnh Long: Phương án này thuận lợi hơn và tạo điều kiện cho các địa phương trong quá trình áp dụng quy hoạch vào thực tế.
	

	
	Yên Bái: Lý do: Phương án 2 đảm bảo định hướng phát triển trong kỳ quy hoạch và trong kỳ kế hoạch, phù hợp với phân kỳ của quy hoạch tỉnh để địa phương có cơ sở triển khai lập quy hoạch tỉnh và kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh và các quy hoạch, kế hoạch khác có liên quan.
	

	3. Nội dung quy hoạch sử dụng đất quốc gia, bao gồm:
	
	

	đ) Xác định chỉ tiêu sử dụng đất quốc gia và phân bổ theo từng vùng kinh tế - xã hội, từng đơn vị hành chính cấp tỉnh đối với các loại đất trong khu vực cần giữ ổn định, gồm: đất quốc phòng, đất an ninh; đất khu công nghiệp, đất khu công nghệ cao, đất khu di tích lịch sử - văn hóa, đanh lam thắng cảnh, đất ở tại đô thị (nhà cổ, đô thị cổ); đất ở tại nông thôn (nhà cổ, làng cổ).
	Bộ VHTT&DL: Trong trường hợp chọn phương án 1, nên chỉnh sửa một số nội dung, cụ thể:
“Xác định ranh giới, diện tích các loại đất trong khu vực cần giữ ồn định, gồm: đất quốc phòng, đất an ninh; đât khu công nghiệp, đất khu kinh tể, khu công nghệ cao, đất khu đô thị, đất khu dân cư nông thôn, đất khu có di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thăng cảnh cáp quôc gia đến từng vùng và đơn vị hành chính cấp tinh”.
	Tiếp thu và có rà soát lại nội dung cho phù hợp

	h) Phân kỳ các chỉ tiêu sử dụng đất quốc gia theo từng giai đoạn 05 năm.
	Bộ VHTT&DL: Trong trường hợp chọn phương án 1, nên chỉnh sửa một số nội dung, cụ thể: “Xác định diện tích không gian các khu vực sử dụng đất gắn với quản lý, khai thác không gian ngầm và không gian trên mặt của của quốc gia, liên vùng, liên tỉnh và các khu đô thị, khu du lịch, di tích lịch sử - ' văn hóa, danh lam thắng cảnh cấp quốc gia”.
	Tiếp thu và có rà soát lại nội dung cho phù hợp

	i) Xác định không gian sử dụng đất quốc gia, gồm: khu kinh tế, khu nông nghiệp công nghệ cao, khu đô thị, khu di tích lịch sử - văn hóa, khu du lịch.
	Bộ VHTT&DL: Trong trường hợp chọn phương án 2, nên chỉnh sửa một số nội dung, cụ thể: “Xác định không gian sử dụng đất quốc gia, gồm: khu kinh tế, khu nông nghiệp công nghệ cao, khu đô thị, khu di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh, khu du lịch quốc gia”.
	Tiếp thu và có rà soát lại nội dung cho phù hợp


Điều 129. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh 



	
	Cao Bằng: Đề nghị bỏ khoản 1,2,3
	

	
	Huế: Căn cứ Điều 126 Hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất có nêu 02 phương án (có hoặc không có quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh) tuy nhiên tại Điều 129 không nêu 02 phương án để xem xét; đồng thời, theo quan điểm của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế chỉ thực hiện việc lập Kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh để đảm bảo tính đồng bộ Luật quy hoạch năm 2017.
	Giải trình: theo Nghị quyết số 18-NQ/TW hệ thống quy hoạch sử dụng đất gồm có 03 cấp hành chính, trong đó có quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh.

	
	Hưng Yên: Trường hợp Điều 126 lựa chọn Phương án 2 thì bỏ hết nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh.
	

	
	Hà Nam: Đề nghị Sửa lại cho phù hợp vì không còn quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh
	

	
	Hà Nam: Đề nghị Sửa lại cho phù hợp vì không còn quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh
	

	
	Đồng Tháp: Chỉ quy định lập kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh cho phù hợp với nội dung góp ý tại Điều 126.
	

	
	Lai Châu: Khoản 1, 2, 3 Điều 129: Đề nghị bỏ, đồng thời cần chỉnh sửa lại tên Điều cho phù hợp.
	

	1. Căn cứ lập quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, bao gồm:
	
	

	a) Quy hoạch sử dụng đất quốc gia, quy hoạch ngành quốc gia, quy hoạch kỹ thuật chuyên ngành (nếu có);
	
	

	 b) Quy hoạch vùng, quy hoạch tỉnh (nếu có);
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị bỏ nội dung căn cứ "Quy hoạch tổng thể phát triển các vùng kinh tế - xã hội tại Điểm b Khoản 1 do không phù hợp với thứ bậc quy hoạch và không quy định tại Luật Quy hoạch 2017.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	c) Bảo đảm kết hợp với các chính sách khác thúc đẩy phát triển các khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn và bảo đảm sinh kế bền vững của người dân trong khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi bổ sung thành “Đảm bảo kết hợp cảc chính sách ưu tiên thúc đấy phát trỉến kinh tế - xã hội các khu vực khó khăn, đặc biệt khó khăn; bảo đảm đời song, sình hoạt bền vững cho ngườỉ dân các khu vực khó khăn, đặc biệt khỏ khăn”.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	d) Bảo đảm kết hợp hài hòa giữa lợi ích của nhà nước và lợi ích của cộng đồng; giữa lợi ích của các khu vực, các địa phương trên địa bàn tỉnh.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi bổ sung thành “Đảm bảo kết hợp hài hoà giữa lợi ích của nhà nước, lợi ích của cộng đồng và lợi ích của các vùng, các địa phương”.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	3. Nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, bao gồm:
	Hà Tĩnh: Cần xác định cụ thể ranh giới, vị trí, diện tích các khu vực sử dụng đất
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	b) Quan điểm và tầm nhìn sử dụng đất 20 năm và tầm nhìn đến 50 năm;
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi bổ sung thành “Quan đỉểm và tầm nhìn sử dụng đất đến 20 năm”.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật


Điều 130. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện



	
	Sơn La: Đề nghị không quy định quá Chi tiết ở Luật. 
	Tiếp thu và có rà soát trong nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện


	
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại Điều này
	

	
	Lâm Đồng: Đề nghị quy định cụ thể thời gian lập quy hoạch, kế hoạch kỳ tiếp theo đế đảm bảo khi kết thúc kỳ quy hoạch, kế hoạch thì quy hoạch, kế hoạch kỳ tiếp theo phải được phê duyệt kịp thời làm cơ sở thực hiện; tránh tình trạng thời gian lập quy hoạch, kê hoạch kéo dài như hiện nay.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	1. Căn cứ lập quy hoạch sử dụng đất cấp huyện, bao gồm:
	
	

	a) Quy hoạch tỉnh, quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh;
	Đề nghị sửa các cụm từ “quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh” thành “Phân bố khoanh vùng đất đai trong quy hoạch tỉnh” theo Luật quy hoạch. (Đồng Nai)
	Tiếp thu trong trường hợp không có quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh

	
	Huế: Đề nghị xem xét có hoặc không có quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh để làm căn cứ thực hiện lập quy hoạch sử dụng đất cấp huyện.
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	
	Bình Định: Đề nghị nêu rõ căn cứ “Quy hoạch tỉnh” vì nội dung Quy hoạch tỉnh rất rộng; đồng thời, làm rõ nội dung “Kết quả thực hiện quy hoạch sử dụng đất cấp huyện kỳ trước - Đưa nội dung NQ 751”;
	Tiếp thu vào dự thảo Luật

	
	Lai Châu: Đề nghị chỉnh sửa cụm từ “quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh" thành “kế hoạch tỉnh".
	Giải trình: trong hệ thống quy hoạch sử dụng đất có quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, do đó căn cứ để lập quy hoạch sử dụng đất cấp huyện là quy hoạch sử dụng đất của cấp trên.

	2. Yêu cầu về nội dung quy hoạch sử dụng đất 
	
	Tiếp thu và đã rà soát trong nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện và bỏ khoản yêu cầu về nội dung trong quy hoạch sử dụng đất cấp huyện

	a) Phù hợp với quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh;
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh lại thành “Phù hợp với quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh”;
	

	
	Đồng Tháp: Đề nghị chỉnh sửa lại như sau: “Phù hợp với chỉ tiêu quy hoạch dụng đất cấp tỉnh”


	

	
	Lai Châu:  Đề nghị bỏ cụm từ “sử dụng đất" sau từ “quy hoạch".
	

	3. Nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện, bao gồm:
	Đồng Tháp: Đề nghị: Bỏ Điểm a, Điểm b đề nghị chỉnh sửa lại như sau: “Chỉ tỉêu quy hoạch sử dụng đất cấp huyện, quy hoạch hoặc xây dựng”, Điểm d đề nghị chỉnh sửa lại như sau: “Dự kiến nhu cầu sử dụng đất của các tổ chức, hộ gia đình, cá nhân ”, Điểm 1 đề nghị chỉnh sửa lại theo hướng tích hợp các loại bản đồ trên bản đồ kế hoạch sử dụng đất (không tách riêng từng loại để giảm chỉ phỉ ỉập kế hoạch).
	Tiếp thu và đã rà soát lại nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện

	b) Quan điểm và tầm nhìn sử dụng đất từ 20 năm đến 30 năm;
	Hải Dương;  Đề nghị sửa thành “Quan điểm và tầm nhìn sử dụng đất là 20 năm ”.

	

	e) Xác định ranh giới, vị trí, diện tích đối với các khu vực phát triển, bao gồm: Khu vực chuyển quyền sử dụng đất và chuyển mục đích sử dụng đất đã được quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh phân bổ, khoanh định trên địa bàn và các khu vực khác được phép nhận chuyển nhượng quyền sử  dụng đất, chuyển mục đích sử dụng đất do cấp huyện xác định đến từng đơn vị hành chính cấp xã và được thể hiện trên nền bản đồ địa chính;
	Đề nghị bỏ điểm e khoản 3 dự thảo (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Để đảm bảo quản lý chặt chẽ việc chuyển mục đích sử dụng đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.

	d) Xác định ranh giới, vị trí, diện tích các khu chức năng, công trình, dự án trong khu vực phát triển: khu vực chuyển quyền sử dụng đất, được phép chuyển mục đích sử dụng đất của năm kế hoạch đến từng đơn vị hành chính cấp xã và được thể hiện trên nền bản đồ địa chính;
	Đề nghị bỏ điểm d khoản 4 (nội dung kế hoạch sử dụng đất cấp huyện) (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Để đảm bảo xác định rõ cụ thể về vị trí, tên công trình, dự án làm cơ sở cho việc thu hồi đất

	5. Đối với quận đã có quy hoạch đô thị được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì không lập quy hoạch sử dụng đất nhưng phải lập kế hoạch sử dụng đất; trường hợp quy hoạch đô thị của quận không phù hợp với diện tích đã được phân bổ trong quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh thì phải điều chỉnh quy hoạch đô thị cho phù hợp với quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh.
	Bộ Xây dựng:

Luật Quy hoạch đô thị năm 2009 quy định có 03 loại quy hoạch đô thị: (quy hoạch chung được lập cho thành phố trực thuộc trung ương, thành phố thuộc tỉnh, thị xã, thị trấn và đô thị mới; quy hoạch phân khu được lập cho các khu vực trong thành phố, thị xã và đô thị mới; quy hoạch chi tiết được lập cho khu vực theo yêu câu phát triên, quản lý đô thị hoặc nhu câu đâu tư xây dựng).

Như vậy, tại Khoản 5 Điều 130 dự thảo Luật quy định đối với các quận đã có quy hoạch đô thị được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì không lập quy hoạch sử dụng đất mà không quy định rõ là đã có quy hoạch đô thị loại nào dẫn đến việc lúng túng trong quá trình triển khai thực hiện. Đồng thời, Luật Đất đai cũng chưa quy định rõ việc lập quy hoạch sử dụng đất đối với thành phố, thị xã, thị trấn, đô thị mới đã có quy hoạch chung, quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiêt được duyệt. Do vậy, đê nghị sửa đôi, bô sung Khoản 5 Điêu 130 dự thảo Luật theo hướng quy định rõ: không yêu cầu lập quy hoạch sử dụng đất đối với thành phố, quận, thị xã, thị trấn, đô thị mới đã có quy hoạch đô thị; đối với điểm dân cư nông thôn đã có quy hoạch xây dựng; đồng thời làm rõ loại quy hoạch đô thị, quy hoạch xây dựng nào (Quy hoạch chung, quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết) đã được phê duyệt thì không phải lập quy hoạch sử dụng đất.
	Tiếp thu và đã rà soát lại trong nội dung quy hoạch sử dụng đất cấp huyện và việc tổ chức lập quy hoạch sử dụng đất cấp huyện

	6. Chính phủ quy định cụ thể phương pháp, trình tự, tiêu chuẩn, quy chuẩn xác định các chỉ tiêu, tiêu chí sử dụng từng loại đất trong từng khu vực quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện.
	Đề nghị quy định cụ thể thời gian lập quy hoạch, kế hoạch kỳ tiếp theo đế đảm bảo khi kết thúc kỳ quy hoạch, kế hoạch thì quy hoạch, kế hoạch kỳ tiếp theo phải được phê duyệt kịp thời làm cơ sở thực hiện; tránh tình trạng thời gian lập quy hoạch, kế hoạch kéo dài như hiện nay. (Lâm Đồng)
	Tiếp thu vào dự thảo Luật


Điều 131. Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh 



	
	Bộ Công An: Thực hiện điều chuyển đất từ các cơ quan, đơn vị, địa phuơng sang Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và nguợc lại nhưng chưa có trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng, an ninh để giải quyết các trường hợp đột xuất, cấp bách trong thực tiễn. Trong trường hợp này, có thể quy định theo hướng Bộ Qưốc phòng, Bộ Công an có trách nhiệm báo cáo Thủ tướng Chính phủ xin chủ trương bổ sung, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng, an ninh làm cơ sở báo cáo cấp có thẩm quyền phê duyệt điều chuyển theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản công.
	Giải trình: để đảm bảo thống nhất trong quản lý nhà nước về đất đai, việc giao đất, cho thuê đất phải có trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Đối với những trường hợp đặc biệt cần phải thực hiện ngay cho các mục đích quốc phòng, an ninh đã được quy định tại chương chế độ sử dụng đất

	1. Căn cứ lập quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, an ninh bao gồm:
	
	

	b) Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của quốc gia và quy hoạch tổng thể phát triển các vùng kinh tế - xã hội;
	BQP: trong Luật Quy hoạch không có “Quy hoạch tổng thể phát triển các vùng kinh tế - xã hội”; mặt khác quy hoạch vùng không phải là quy hoạch cao hơn quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, đất an ninh nên không thể quy định Quy hoạch sử dụng đất quốc phòng, đất an ninh phải căn cứ vào Quy hoạch vùng. Đề nghị cơ quan chủ trì rà soát lại các quy  định này cho phù hợp.
	Tiếp thu, Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  bỏ nội dung quy hoạch tổng thể phát triển các vùng kinh tế - xã hội và giữ nguyên Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của đất nước được Quốc thông qua.


Điều 132. Trách nhiệm tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



	Hội LHPN: Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu đưa một số nội dung vào Luật, cụ thể là: (1) tăng thời gian lấy ý kiến thông qua cổng thông tin điện tử lên 90 ngày; (2) quy định theo hướng tăng cường lấy ý kiến người dân trực tiếp nhằm đảm bào tính công khai, minh bạch (như khoản 9 Điều 125 Dự thảo1 đã bổ sung về Nguyên tắc lấp qúy hoạch, kể hòặch sử dụng đất); (3) quy định hình thức lấy ý kiến MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội đối với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; (4) việc sử dụng các kết quà lấy ý kiến nhân dân.

Lý do: Mặc dù Luật Đất đai hiện hành và Luật Quy hoạch năm 2017 đã quy định rõ hơn về việc lấy ý kiến của nhâh dân về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, dự thảo Luật bổ sung cụ thể hơn cơ quan có trách nhiệm lấy ý kiến (khoản 1,2,3 và 4 Điều 132).

Tuy nhiên, về giá trị của các ý kiến này trong quyết định phê duyệt quy hoạch lại chưa được quy định cụ thể. Trường hợp nếu đa số người dân không đồng ý với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất thì liệu cơ quan nhà nước có thẩm quyền có quyết định dừng phê duyệt quy hoạch hay không thì pháp luật vẫn chưa quy định rõ ràng. Hơn nữa, thực tế cho thấy việc đóng góp ý kiến của nhân dân qua trang thông tin điện tử với thời gian lấy ý kiến ngắn (30 ngày) sẽ mang tính hình thức.

Sóc Trăng, Bến Tre: Đề nghị giữ như quy định hiện hành

Hà Nam: Đề nghị Sửa lại cho phù hợp vì không còn quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh
	Giải trình: trong quá trình tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất các cấp, cơ quan được giao chủ trì lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã lấy ý kiến của cơ quan, tổ chức, người dân và trong việc lấy ý kiến nhân dân đã quy định về nội dung lấy ý kiến, hình thức lấy ý kiến nhân dân

	1. Bộ Tài nguyên và Môi trường chủ trì giúp Chính phủ trong việc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc gia.
	

	2. 
	

	Phương án 1:
	Bộ, ngành: 

 Thanh tra Chính phủ, Bộ KH&CN:

Địa phương: 
Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Hà Tĩnh, Yên Bái, Bạc Liêu, Yên Bái, Lạng Sơn, Đắk Nông, Hải Dương
Chọn phương án 1: Thanh tra Chính phủ, Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Hà Tĩnh, Yên Bái, Lạng Sơn, Tây Ninh, Đắk Nông,Hải Dương, Lâm Đồng, Ninh Bình, Ninh Thuận, Quảng Trị, Vĩnh Long, Quảng Nam, TP. Hồ Chí Minh, Hậu Giang,
	

	
	Bộ KH&CN: Tại khoản 2 Điều 130 trong dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) về Trách nhiệm tổ chức lập quy hoạch, kể hoạch sử dụng đất, đề nghị bổ sung nội dung vào phía sau của khoản 2: “2. ủy ban nhân dân cấp tinh tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đát đối với các quận, huyện, thị xã thuộc khu vực phát triền đô thị. ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có trách nhiệm bố trí quỹ dẩt cho doanh nghiệp khoa học và công nghệ; cơ sở ươm tạo doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo và các tổ chức hỗ trợ được thuê đất, thuê mặt nước theo quy định. ”
Lý do: Tại Điều 23 Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 01/02/2019 cùa Chính phủ về doanh nghiệp KH&CN:
“Điều 23. Trách nhiệm của ủy ban nhân dán các tình, thành pho trực thuộc trung ương
4. Ưu tiên cho thuê đất, cơ sở hạ tầng với mức giá thấp nhất theo quy định; bổ tri quỹ đất cho doanh nghiệp khoa học và công nghệ trong phạm vi cùa tinh, thành pho trực thuộc trung ương khi xây dựng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất tại địa phương?'
Vì vậy cần đưa quy định này vào Luật để triển khai đồng bộ.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  để đảm bảo thống nhất với Luật quy hoạch đô thị (Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch chung đô thị của các huyện thuộc khu vực phát triển đô thị)

	
	Đắk Nông: Lý do nhằm nâng cao chất lượng lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, tăng cường quản lý đất đai, xây dựng tại khu vực đô thị.
	

	
	Ninh Bình: Phù hợp với quy định của Điều 129 Luật này
	

	
	Quảng Trị: Đề nghị chọn phương án 1; tuy nhiên bỏ nội dung lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với các quận, huyện, thị xã thuộc khu vực phát triển đô thị.
	

	
	Bạc Liêu: Tuy nhiên, nội dung này nên phân cấp lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của cấp nào thì cấp đó lập (cấp tỉnh thì tỉnh lập; cấp huyện thì huyện lập).
	

	Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với các quận, huyện, thị xã thuộc khu vực phát triển đô thị.
	Đồng Nai,  Hải Dương, Yên Bái: Đề nghị sửa đổi như sau:
"2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với các quận, huyện, thị xã, thành phố trực thuộc tỉnh  thuộc khu vực phát triển đô thị.
	Tiếp thu và đã rà soát lại trong điều về tổ chức thực hiện quy hoạch sử dụng đất

	7. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 133. Lấy ý kiến về quy hoạch sử dụng đất 



	Yên Bái: Đề nghị lược bỏ những cụm từ kế hoạch trong điều này do chỉ thực hiện xin ý kiến nhân dân đối với quy hoạch sử dụng đất đúng theo tiêu đề của Điều 133.

MTTQ: Ban Thường trực ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đề nghị Luật Đất đai sửa đổi lần này cần mở rộng quy định về phạm vi lấy ý kiến của nhân dân trong quá trình thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, bảo đảm cho nhân dân thực hiện quyền làm chủ của mình nghiêm túc, minh bạch, công khai, khắc phục thực tế việc lấy ý kiến nhân dân mang tính hình thức như hiện nay. Luật cần quy định cụ thể hơn về đối tượng lấy ý kiến góp ý. Đối với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp quốc gia là cấp có phạm vi rộng lớn, tác động đến nhiều đối tượng khác nhau thì cần phải tổ chức lấy ý kiến các tổ chức, cá nhân trong cả nước thông qua ủy ban MTTQ Việt Nam, các tổ chức thành viên của Mặt trận, các chuyên gia, nhà khoa học, các tổ chức, cá nhân liên quan đến quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Đối với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất ở địa phương thì cần lấy ý kiến góp ý của tổ chức, cá nhân trọng phạm vi địa phương vì họ là người chịu tác động trực tiếp bởi quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất vì mục đích xây dựng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là để đảm bảo tính khoa học, đồng bộ, phù hợp với sự phát triển kinh tế - xã hội của địa phương và của cả nước, (như kiến nghị tại Báo cáo số 406/BC-MTTW-BTT)
	Giải trình, tiếp thu (bổ sung nội dung lấy ý kiến về kế hoạch sử dụng đất vào tên điều)

	2. Hình thức, nội dung và thời gian lấy ý kiến nhân dân về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được thực hiện theo quy định sau đây:
	
	

	a) Việc lấy ý kiến đóng góp của nhân dân về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp quốc gia, cấp tỉnh được thực hiện thông qua hình thức công khai thông tin về nội dung của quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trên trang thông tin điện tử của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh; việc lấy ý kiến đóng góp của nhân dân về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện được thực hiện thông qua hình thức tổ chức hội nghị, lấy ý kiến trực tiếp và công khai thông tin về nội dung của quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất trên trang thông tin điện tử của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh và Ủy ban nhân dân cấp huyện;
	Nghiên cứu đưa một số nội dung vào Luật, cụ thể là: (1) tăng thời gian lấy ý kiến thông qua cổng thông tin điện tử lên 90 ngày; (2) quy định theo hướng tăng cường lấy ý kiến người dân trực tiếp nhằm đảm bảo tính công khai, minh bạch (như khoản 9 Điều 125 Dự thảo1 đã bổ sung về Nguyên tắc lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất); (3) quy định hình thức lấy ý kiến MTTQ và các tổ chức chính trị - xã hội đối với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; (4) việc sử dụng các kết quả lấy ý kiến nhân dân (Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam)
	


Điều 134. Thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



	1. Thẩm quyền lập Hội đồng thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất:
	
	

	b) Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường thành lập Hội đồng thẩm định quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng, an ninh và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh.
	Lai Châu:  Đề nghị bỏ cụm từ “quy hoạch" sau cụm từ “đất quốc phòng, an ninh và".
	

	3. Nội dung thẩm định kế hoạch sử dụng đất bao gồm:
	Sơn la: Đề nghị bổ sung thẩm quyền UBND cấp tỉnh phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.
	


Điều 135. Thẩm quyền quyết định, phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



	1. 
	Sơn la: Đề nghị bổ sung thẩm quyền UBND cấp tỉnh phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.
	Tiếp thu và giải trình: thẩm quyền phê quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được rà soát lại quy định trong dự thảo Luật

	
	Điện Biên: Thẩm quyền quyết định phê duyệt, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đât: Xem xét, xác định rõ tiêu chuân các quận, huyện, thị xã thuộc khu vực phát triên đô thị.
	

	PA1: Quốc hội quyết định quy hoạch sử dụng đất quốc gia.
	Bộ, ngành:  1/27

Thanh tra Chính phủ, 

Địa phương: 13/63

Đắk Lắk, Cao Bằng, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Giang, Yên Bái, Hòa Bình,  Lào Cai, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Hải Dương, Ninh Thuận, Quảng Trị, Vĩnh Long, Bến Tre, Bình Dương, Hải Phòng, Lai Châu, Hậu Giang,
	

	
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Quốc hội quyết định quy hoạch kế hoạch sử dụng đất quốc gia”.
	

	PA2: Ủy ban Thường vụ Quốc hội quyết định quy hoạch sử dụng đất quốc gia.
	Bộ, ngành:  
Địa phương: 

Nghệ An, Hà Tĩnh, Bạc Liêu, Hưng Yên, Tây Ninh, Lâm Đồng, Quảng Nam, Phú Yên, Hậu Giang,
	

	2. Chính phủ phê duyệt Kế hoạch sử dụng đất Quốc gia.
	
	

	3. Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quốc phòng; quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất an ninh.
	Cao Bằng: Đề nghị bỏ nội dung trình UBND cùng cấp

 
	

	Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, các huyện thuộc khu vực phát triển đô thị trước khi trình Thử tướng Chính phủ phê duyệt.
	Bạc Liêu: Đề xuất quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất các huyện thuộc phát triển đô thị thông qua Hội đồng nhân dân cấp tỉnh trước khi ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt.
	

	
	Yên Bái: Đề nghị sửa đổi như sau:

“Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, các huyện thuộc khu vực phát triển đô thị trước khi trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đối với qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh và trước khi phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất các huyện thuộc khu vực phát triển đô thị”

Đề nghị điều chỉnh, bỏ cụm từ quy định “các huyện thuộc khu vực phát triển đô thị” cho phù hợp với Điều 130 thành “... ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông quỵ quỵ hoạch, kế hoạch sử dụng đẩt cẩp tỉnh trước khi trĩnh Thu tướng Chỉnh phủ phê duyệt.” (Đồng Nai)

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, các huyện thuộc khu vực phát triển đô thị trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt (Bạc Liêu).
	

	4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện và quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của các đơn vị hành chính cấp dưới, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều này
	Cao Bằng: Đề nghị bỏ nội dung trình UBND cùng cấp

Yên Bái: Đề nghị sửa đổi như sau:

4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện và quy hoạch, kế hoách sử dụng đất của các đơn vị hành chính cấp dưới, trừ trường hợp quy định tại khảon 3 Điều này

Lý do: Đảm bảo thẩm quyền phê duyệt quy hoạch, sử dụng đất cấp huyện thuộc thẩm quyền phê duyệt của UBND tỉnh và lược bỏ cụm từ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất  của các đơn vị hành chính cấp dưới do không có trong danh mục các hệ thống quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất quy định tại Điều 126
	Tiếp thu, chỉnh sửa

	
	Phú Yên: Đề nghị bỏ kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện thông qua Hội đồng nhân dân cùng cấp trước khi phê duyệt cho phù hợp điểm h, khoản 3, Điêu 19 Luật Tô chức chính quyền địa phương và kê hoạch sử dụng đất hàng năm thông qua Hội đồng nhân dân cùng cấp, sau đó hoàn thiện, kiểm tra hồ sơ trình phê duyệt sẽ chậm, không đảm bảo thời gian cuối năm.
	

	Ủy ban nhân dân cấp huyện trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất cấp huyện trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh phê duyệt.
	Lai Châu: Đề nghị bỏ cụm từ "kế hoạch sử dụng đất cấp huyện”, vì HĐND cấp huyện đã thông qua quy hoạch nên không cần thiết phải thông qua kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện, tránh sự chồng chéo và giảm bớt khâu trung gian.
	


Điều 136. Điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 



	c) Do tác động của thiên tai, chiến tranh làm thay đổi mục đích, cơ cấu, vị trí, diện tích sử dụng đất;
	Lai Châu: Đề nghị chỉnh sửa, bổ sung thành “c) Có sự điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất của cấp trên làm ảnh hưởng tới quy hoạch sử dụng đất”.
	

	b) Điều chỉnh cục bộ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất chỉ được thực hiện tại các khu vực: khu vực phát triển có điều kiện và khu vực phát triển nhưng không được vượt quá 10% diện tích đất của từng khu chức năng;
	Sơn la, Đồng Nai: Đề nghi giải thích từ ngữ “khu vực phát triển có điều kiện và khu vực phát triển”
	Tiếp thu

	3. Việc điều chỉnh kế hoạch sử dụng đất chỉ được thực hiện khi có sự điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất hoặc có sự thay đổi về khả năng thực hiện kế hoạch sử dụng đất.
	Sơn la: Đề nghị xem xét lại quy định tại khoản này
	


Điều 137. Tư vấn lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 



Điều 138. Công bố công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



Điều 139. Tổ chức thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



	2. Đối với các khu chức năng, công trình, dự án hạ tầng kỹ thuật khung và khu vực phụ cận, công trình, dự án trọng điểm quốc gia, chương trình mục tiêu quốc gia; các công trình, dự án thuộc danh mục thu hút đầu tư của tỉnh có trong kế hoạch sử dụng đất, cấp tỉnh đã được xác định trong kế hoạch đầu tư công trung hạn cần triển khai thực hiện ngay thì tổ chức lập, phê duyệt kế hoạch sử dụng đất cấp huyện và cập nhật vào quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, cấp huyện theo quy định.
	Cao Bằng: Đề nghị bỏ nội dung “và cập nhật vào quy hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, cấp huyện theo quy định.” thành “và cập nhật vào kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh, quy hochj sử dụng đất cấp huyện theo quy định.”
Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này

Đề nghị bỏ khoản 2 (Đồng Nai)

Đề nghị quy định làm rõ thêm “Quy hoạch sử dụng cấp huyện thì cập nhật như thế nào? trình tự thực hiện, có phải lập thủ tục phê duyệt lại?
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Để nhằm mục tiêu thực hiện các công trình, dự án quan đã được phê duyệt chủ trương để tổ chức triển khai thực hiện luôn mà không phải chờ quy hoạch cấp dưới

	3. Trường hợp quy hoạch sử dụng đất đã được công bố mà chưa có kế hoạch sử dụng đất cấp huyện thì người sử dụng đất được tiếp tục sử dụng và được thực hiện các quyền của người sử dụng đất theo quy định của pháp luật. Trường hợp đã có kế hoạch sử dụng đất cấp huyện thì người sử dụng đất trong khu vực phải chuyển mục đích sử dụng đất và thu hồi đất theo kế hoạch được tiếp tục thực hiện các quyền của người sử dụng đất nhưng không được xây dựng mới nhà ở, công trình, trồng cây lâu năm; nếu người sử dụng đất có nhu cầu cải tạo, sửa chữa nhà ở, công trình hiện có thì phải được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép theo quy định của pháp luật.
	Vĩnh Long: “’3. Trường hợp quy hoạch sử dụng đất đã được công bố mà chưa có kế hoạch sử dụng đất cấp huyện thì người sử dụng đất được tiếp tục sử dụng và được thực hiện các quyền của người sử dụng đất theo quy định của pháp luật; nếu công trĩnh, dự án quy hoạch chưa được phân kỳ triển khai trong kỳ kế hoạch sử dụng đất 5 năm của tỉnh và người sử dụng đất tại khu vực quy hoạch có nhu cầu chuyến mục đích sử dụng đất thì được cơ quan thấm quyền xem xét cho phép chuyến mục đích sử dụng đất theo quy định của Chính phủ. Trường hợp đã có kế hoạch sử dụng đất cấp huyện thì người sử dụng đất trong khu vực phải chuyển mục đích sử dụng đất và thu hồi đất theo kế hoạch được tiếp tục thực hiện các quyền của người sử dụng đất nhưng không được xây dựng mới nhà ở, công trình, trồng cây lâu năm; nếu người sử đụng đất có nhu cầu cải tạo, sửa chữa nhà ở, công trình hiện có thì phải được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép theo quy định của pháp luật.”
Lý do: kỳ quy hoạch sử dụng đất có thời gian là 10 năm, nếu trong 10 năm đó khu vực đất được quy hoạch phải thu hồi đất để thực hiện cồng trình, dự án nhưng không bố trí được vốn (hoặc không kêu gọi vốn đầu tư) nên không đưa vào kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện được thì người dân tại khu vực quy hoạch không được chuyển mục đích sử dụng đất trong một thời gian dài. Điều này gây nhiều phản ứng, bức xúc trong nhân dân, không chỉ ảnh hưởng đến quyền lợi hợp pháp và đời sống của người dân mà còn gây lãng phí đất. Do vậy, để khắc phục hạn chế trên, tỉnh đề nghị cần bổ sung quy định cho phép chuyển mục đích sử dụng trong thời gian chưa có kế hoạch sử dụng đât câp huyện, tuy nhiên việc cho phép chuyên mục đích đôi với trường hợp này phải do Chính phủ quy định (về tiêu chí, điều kiện xem xét, về chiều cao tầng và loại công trình xây dựng gắn liền với đất trên phần đất chuyển mục đích) để tránh trường hợp cho phép chuyển mục đích tùy tiện, ảnh hưởng đến việc thực hiện quy hoạch sau này.
	Tiếp thu và đã rà soát, bổ sung trong Dự thảo Luật

	
	Bến Tre: Đối với dự án đã có thông báo thu hồi đất, trong quá trình lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì người sử dụng đất vẫn được thực hiện các quyền của người sử dụng đất; nếu có phát sinh chuyển nhượng, tặng cho sẽ làm thay đôi chủ sử dụng đât, chính sách tái định cư (tách hộ đê hưởng nhiêu suât hô trợ, tái định cư); dẫn đến phải điều chỉnh lại hồ sơ kèm theo như: bản đồ, kiểm đếm,lập, niêm yêt công khai, thâm định phương án bôi thường, hô trợ, tái định cư dân đến kéo dài công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng. Đề xuất nghiên cứu bổ sung quy định tại Điều này theo hướng: trường hợp đã có thông báo thu hồi đất của câp có thâm quyên thì người sử dụng đât không được chuyên nhượng, tặng cho quyền sử dụng đất trong khu vực thực hiện Dự án.
	Tiếp thu và đã rà soát, bổ sung trong Dự thảo Luật

	4. Diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng đất cấp huyện đã được công bố phải thu hồi để thực hiện dự án hoặc phải chuyển mục đích sử dụng đất mà sau 03 năm chưa có quyết định thu hồi đất hoặc chưa được phép chuyển mục đích sử dụng đất thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch sử dụng đất phải điều chỉnh, hủy bỏ và phải công bố việc điều chỉnh, hủy bỏ việc thu hồi hoặc chuyển mục đích đối với phần diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng đất. Trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt kế hoạch sử dụng đất không điều chỉnh, hủy bỏ hoặc có điều chỉnh, hủy bỏ nhưng không công bố việc điều chỉnh, hủy bỏ thì người sử dụng đất không bị hạn chế về quyền theo quy định tại khoản 2 Điều này.
	Đề nghị chuyển từ “Công bố phải thu hồi” thành “thông báo thu hồi đất” (Lạng Sơn)


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Kế hoạch sử dụng đất được công bố, trong đó có nội dung thu hồi đất, do đó cụm từ công bố là phù hợp.

	a) Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định hủy bỏ việc thu hồi, hủy bỏ việc chuyển mục đích đối với phần diện tích đất ghi trong kế hoạch sử dụng đất quy định tại khoản 4 Điều này theo kết luận của thanh tra, kiểm toán cấp Trung ương.
	Bắc Ninh: Đề nghị bỏ điểm a khoản 5 Điều 139
	

	6. Khi kết thúc kỳ quy hoạch sử dụng đất mà các chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất chưa thực hiện hết thì được tiếp tục thực hiện đến khi quy hoạch sử dụng đất kỳ tiếp theo được cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định, phê duyệt nhưng không được quá 02 năm.
	Lai Châu: Đề xuất bổ sung cụm từ "lập, phê duyệt kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện để...” sau cụm từ "chưa thực hỉện hết thì được”.
	Tiếp thu và đã rà soát, bổ sung trong Dự thảo Luật


Điều 140. Quy chế quản lý quy hoạch sử dụng đất



	
	Bình Định: “Quy chế quản lý quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất” Nội dung Điều này không nên đưa vào Luật,đề nghị bỏ điều này.
	


Điều 141. Giám sát công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



Điều 142. Báo cáo thực hiện quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất



Điều 143. Giải quyết phát sinh về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất sau khi Luật này có hiệu lực thi hành



	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: về giải quyết phát sinh về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất sau khi Luật này có hiệu lực thi hành (Điều 143), đề nghị thực hiện thống nhất theo quy định phân cấp, phân quyền với các Luật khác có liên quan.
	Tiếp thu và đã rà soát, bổ sung trong Dự thảo Luật

	2. Đối với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được tổ chức lập trước khi Luật này có hiệu lực thi hành mà chưa được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt thì phải rà soát, điều chỉnh theo quy định của Luật này.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “cấp tỉnh” vào sau cụm từ “Tại quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất”. Đồng thời đề nghị bổ sung nội dung “Tại các địa phương chưa được phê duyệt quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất theo Luật này, được lập kế hoạch sử dụng đất trình UBND cấp tỉnh phê duyệt để phục vụ phát, triển kinh tế xã hội và được cập nhật vào quy hoạch sử dụng đất”.
	Tiếp thu và đã rà soát, bổ sung trong Dự thảo Luật


CHƯƠNG VII: THU HỒI ĐẤT, TRƯNG DỤNG ĐẤT                         


Điều 144. Thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh



	Điều 144: Thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh
	BQP:  Đề nghị sửa thành "Điều 144: Thu hồi đất để đảm bảo cho quốc phòng, an ninh”
	

	Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh trong các trường hợp sau đây:
	Bộ Quốc phòng: Nhà nước thu hồi đất để đảm bảo cho quốc phòng, an ninh trong các trường hợp được quy định tại khoản 1 Điều 95 của Luật này.”

Sửa thành “Nhà nước thu hồi đất để sử dụng cho quốc phòng, an ninh theo quy định tại khoản 1 Điều 93 của Luật này” 

Chưa có quy định thu hồi đất quốc phòng, an ninh sử dụng cho mục đích khác (Bộ Quốc phòng)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  quy định trong Dự thảo là phù hợp với Điều 54 Hiến pháp 2013



	
	Bộ Công An: Đề xuất bổ sung để phù hợp với NQ132/2020/QH14
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  đất quốc phòng, an ninh chuyển sang mục đích khác đã được quy định cụ thể trong Chương chế độ sử dụng đất

	8. Xây dựng cơ sở đào tạo, trung tâm huấn luyện, bệnh viện, nhà an dưỡng của lực lượng vũ trang nhân dân;
	Bộ Công An: Đề xuất bổ sung Nhà khách, Cơ sở điều dưỡng, phục hồi chức năng, cơ sở y tế, cơ sở chữa bệnh cho phạm nhân
	

	9. Xây dựng nhà công vụ của lực lượng vũ trang nhân dân;
	
	

	10. Xây dựng cơ sở giam giữ, cơ sở giáo dục do Bộ Quốc phòng, Bộ Công an quản lý.
	Bộ Công An: Đề xuất chỉnh lsy thành xây dựng cơ sở giam giữ và phục vụ công tác cải tạo, giáo dục phạm nhân, cơ sở giáo dục
	

	
	Bộ Công An: Đề xuất bổ sung đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh kết họp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế
	


Điều 145. Thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng



	Bộ Tư pháp: Việc thu hồi đất liên quan mật thiết đến quyền lợi của người có đất bị thu hồi, do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo can nghiên cứu, xây dựng cơ chế pháp lý rõ ràng, ổn định, thống nhất về vấn đề này cà về cơ chế hành chính và cơ chế dân sự. Trong đó, cơ chế dân sự cần được quan tâm hơn, tạo nhiều cơ hội, căn cứ pháp lý hơn để người sử dụng đất, doanh nghiệp có những lựa chọn phù họp, tiếp cận được quyền sử dụng đất cho sản xuất, kinh doanh, bảo đảm tôn trọng ý chí của chủ thể giao dịch, tối đa hóa giá trị sử dụng đất, ổn định các quan hệ có liên quan đến sử dụng đất, tăng tính cạnh tranh của nền kinh tế, phát triển ổn định, bền vững của doanh nghiệp và người dân. Trong đó, cơ quan chủ trì soạn thảo cần nghiên cứu, cụ thể hóa quy định có liên quan về sỏ’ hữu, giao dịch của Bộ luật Dân sự, về quyền hưởng dụng, quyền bề mặt liên quan quyền sử dụng đất của người dân; việc đãng ký tài sản phải được công khai nhất là trong đăng ký biến động quyền sử dụng đất; tách bạch giữa thời điểm có hiệu lực của giao dịch chuyển quyền sử dụng đất, thời điểm có hiệu lực của chuyển quyền sử dụng đất và thời điểm có hiệu lực công khai của xác lập chuyển quyền sử dụng đất...
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

+ Nội dung sửa đổi Luật Đất đai theo hướng công khai minh bạch trong thu hồi đất; giải quyết hài hòa lợi ích giữa người sử dụng đất, Nhà nước, nhà đầu tư; giải quyết vấn đến an sinh bền vững cho người có đất bị thu hồi.

+ Tiếp tục vận hành các cơ chế dịch chuyển tự nguyện theo cơ chế thị trường thông qua cơ chế tự thỏa thuận giữa người dân và doanh nghiệp.

	Tổng liên đoàn Lao động: Việc quy định và mở rộng thêm các trường hợp thu hồi đất “phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng” trong dự thảo3 so với Luật Đât đai 2013 là còn thiểu căn cứ, tiêu chí, chưa thể hiện rõ là “những trường hợp thật sự cần thiết” theo tinh thần Hiến pháp 2013. Điều này dẫn đến sự không rõ ràng giữa thu hồi đất để “phát triển kinh tế - xã hội vi lợi ích quốc gia, lợi ích công cộng” và thu hồi đất để phát triển kinh tế vì lợi ích thuần túy của chủ đầu tư, tạo kẽ hở dẫn đến thất thoát ngân sách và một sổ đối tượng trục lợi, tham nhũng. Đề nghị cần làm rõ khái niệm “phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng” đế thu hồi đất trong trường hợp này.

Mặt khác, theo tinh thần Hiến pháp 2013, các trường hợp Nhà nước thu hồi đất vì mục tiêu “phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng” phải được quy định trong luật, đề nghị không giao thẩm quyền Thủ tướng, Chính phủ (đang được đề cập tại phương án 2, phương án 3).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung sửa đổi Luật Đất đai theo hướng quy định chặt chẽ các trường hợp Nhà nước thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng về điều kiện, tiêu chí thu hồi, thẩm quyền thu hồi, căn cứ thu hồi

	Bến Tre: Quy trình thu hồi đất rất dài, ảnh hưởng đến tiến độ đầu tư; do vậy để tạo điều kiện thực hiện dự án, hỗ trợ doanh nghiệp, đề nghị đối với dự án phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng theo Điều 145 của dự án Luật mà tổ chức kinh tế xin đầu tư (vốn ngoài ngân sách) mà có kinh doanh, xem xét có cơ chế cho phép nhà đầu tư tự thỏa thuận nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, sau đó nhà nước cho thuê đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Để giải quyết tình trạng chậm triển khai dự án do chậm bàn giao mặt bằng, dự thảo Luật quy định thẩm quyền tách dự án đầu tư cho cơ quan quyết định chủ trương đầu tư dự án. 

	Đề nghị tách thành 02 điều để rõ ràng minh bạch, tránh nhập nhằng giữa phát triển kinh tế và lợi ích công cộng như sau: Điều 143. Thu hồi đất vì lợi ích quốc gia, công cộng; Điều 144. Thu hồi đất để phát triển kinh tế. Trong thu hồi đất để phát triển kinh tế, đề nghị bỏ các dự án xây dựng hạ tầng, chỉnh trang khu đô thị; khu dân cư nông thôn do loại hình này Nhà nước không nên can thiệp mà để thị trường quyết định. (An Giang)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  quy định trong Dự thảo là phù hợp với Điều 54 Hiến pháp 2013



	Nhà nước thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trong các trường hợp sau đây:
	
	

	Phương án 1. Giữ nguyên như quy định hiện hành.
	Bộ, ngành: 

Địa phương: 

 Gia Lai, Đồng Nai,  
	

	Phương án 2: 
	Bộ, ngành: 06/27

Thanh tra Chính phủ, Bộ Tài chính, Bộ Quốc phòng, Hội CCBVN, Bộ Nội vụ, Bộ Công an,Bộ Kế hoạch và Đầu tư, 
 Địa phương: 11/63

Phú Thọ, Hà Tĩnh, Hà Giang, Thanh Hóa, Sơn La, Bắc Ninh, Bạc Liêu,Yên Bái, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình,  Lào Cai, Tây Ninh, Trà Vinh, Đắk Nông, Đồng Nai, Lâm Đồng,Ninh Bình, Ninh Bình, Quảng Ngãi, Quảng Trị, Thái Bình, Quảng Nam, Bình Định,Bến Tre, Điện Biên, Đồng Tháp, Kon Tum, Kon Tum, Cần Thơ, TP. Hồ Chí Minh, Lai Châu, Phú Yên,
	

	
	Thanh tra Chính phủ: Để phủ hợp với thực tiễn phát triển hiện tại và tương lai. Tuy nhiên phải hoàn thiện phương án 2 quy định đối với dự án PPP
	

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Thống nhất với phương án 2 với điều kiện bổ sung 02 trường hợp thu hồi đất (đã nêu tại góp ý Chương VII trang 16 dự thảo Tờ trình) vào phương án 2 tại Điểm e, d Khoản 3 và phương án 3 Điểm b, c Khoản 3 Điều 145 nhằm đảm bảo sự thống nhất với các nội dung khác của dự thảo Luật, tránh việc vận dụng Luật Đất đai tùy tiện và lúng túng.
	

	
	Phú Yên: Thống nhất chọn phương án 2, tuy nhiên đề nghị làm rõ nội dung cụm từ “địa phương”, đổi với các loại hình công trình theo quỵ định này mà nhà đầu tư sử dụng vốn ngoài ngân sách có được thu hồi đất không hay chỉ công trình của nhà nước.
	

	
	Quảng Nam: Lý do lựa chọn là phù hợp với từng dự án thuộc thẩm quyền của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, HĐND tỉnh theo phương án sắp xếp lại, xử lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp... và thu hồi đất trong các trường hợp đặc biệt để giải quyết kịp thời các tình huống khẩn cấp quốc phòng, an ninh, vì lợi ích quốc gia, công cộng do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
	

	
	Bộ Nội vụ: Đề nghị bổ sung để thống nhất một số trường hợp thu hồi đất quy định trong các Luật quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 và Nghị quyết số 60/2018/QH14 ngày 15/6/2018 của Quốc hội, Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 37 luật liên quan đến quy hoạch, bảo đảm thống nhất với Luật Đất đai sửa đổi, nhằm khai thác hiệu quả quỹ đất vùng phụ cận kết cấu hạ tâng theo quy hoạch.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Dự thảo Luật đã quy định Nhà nước thu hồi đất đối với Dự án sử dụng đất vùng phụ cận các công trình xây dựng kết cấu hạ tầng đã được xác định trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 



	
	Đắk Nông: Lý do nhằm nâng cao chất lượng lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, tăng cường quản lý đất đai, xây dựng tại khu vực đô thị.
	

	
	Yên Bái: Tuy nhiên, cần xem xét quy định mở rộng hơn nữa các trường hợp nhà nước thu hồi đất theo quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt để tạo quỹ đất, đấu giá quyền sử dụng đất, thu hút các dự án đầu tư phát triển kinh tế xã hội, điều tiết thị trường. 

Vì thực tế hiện nay tại cơ sở thì có nhiều dự án không thuộc trường hợp nhà nước thu hồi đất mà khi triển khai thực hiện đã thoả thuận nhận chuyển nhượng được 70% -80% diện tích đất thực hiện dự án nhưng vẫn không thể triển khai thực hiện được dự án do đó tỉnh Yên Bái lựa chọn phương án thứ nhất. Tuy nhiên đề nghị nghiên cứu các quy định liên quan đến việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo hướng phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định các mức bồi thường, hỗ trợ để đảm bảo phù hợp với tình hình thực tế của các địa phương, quan tâm đến các đối tượng dễ bị tổn thương trong quá trình thực hiện việc bị thu hồi đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Dự thảo Luật giao cho Chính phủ quy định chi tiết.

	
	Thái Nguyên: Bổ sung thêm một số trường hợp thu hồi dất để thống nhất với quy định của Luật quản lý, sử dụng tài sản công, Luật Đầu tưu; dồng thời khai thác hiệu quả quỹ đất vùng phụ cận, kết cấu hạ tầng theo quy hoạch
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Dự thảo Luật đã quy định Nhà nước thu hồi đất đối với Dự án sử dụng đất vùng phụ cận các công trình xây dựng kết cấu hạ tầng đã được xác định trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất

	1. Thực hiện các dự án quan trọng quốc gia do Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư mà phải thu hồi đất;
	
	

	2. Thực hiện các dự án do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận, chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư mà phải thu hồi đất, bao gồm:
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Đề nghị phân cấp toàn bộ các dự án do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư mà phải thu hồi đất tại Khoản 2 Điều 145 dự thảo Luật cho Hội đồng nhân dân cấp tỉnh theo chỉ đạo tại Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 01/7/2021 của Chính phủ về phiên họp chuyên đề xây dựng pháp luật tháng 6 năm 2021.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Dự thảo Luật quy định thực hiện các dự án quan trọng quốc gia do Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư mà phải thu hồi đất; thực hiện các dự án do Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư mà phải thu hồi đất.

Việc chấp thuận, quyết định chủ trương đầu tư thực hiện theo quy định của pháp luật đầu tư.

	a) Dự án xây dựng khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế; khu đô thị mới, dự án đầu tư bằng nguồn vốn hỗ trợ phát triển chính thức (ODA);
	
	

	b) Dự án sử dụng đất xây dựng trụ sở cơ quan nhà nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội ở trung ương; trụ sở của tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao; công trình di tích lịch sử - văn hóa, danh lam thắng cảnh được xếp hạng, công viên, quảng trường, tượng đài, bia tưởng niệm, công trình sự nghiệp công cấp quốc gia; 
	Lai Châu: Đề nghị chỉnh sửa điểm b thành “b) Dự án xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ thuật tại địa phương
; ” và quy

định nhu vậy rõ trách nhiệm của các cơ quan Trung uơng trong việc quyết định chủ trương, thực hiện dự án.
	

	c) Dự án xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ thuật cấp quốc gia gồm giao thông, thủy lợi, cấp nước, thoát nước, điện lực, thông tin liên lạc; hệ thống dẫn, chứa xăng dầu, khí đốt; kho dự trữ quốc gia; công trình thu gom, xử lý chất thải;
	
	

	3. Thực hiện các dự  án do Hội đồng nhân dân cấp tỉnh chấp thuận mà phải thu hồi đất bao gồm:
	Tây Ninh: Đề nghị bổ sung cụm từ “phát triển kinh tế - xã hội địa phương" ngay sau điểm g, khoản 3
	

	
	Đồng Tháp: Quy định này có nhiều cách hiểu và áp dụng khác nhau:
Đề nghị sửa đổi lại như sau “ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm trĩnh Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua danh mục thu hồi đất đế thực hiện các dự án sau ”.

Một số dự án thuộc trường hợp thu hồi đất cần quy định tiêu chí cụ thể như: “Dự án khu sản xuất, chế biến nông sản, lâm sản, thủy sản, hải sản tập trung” để làm cơ sở xác định tập trung hoặc không tập trung (nhỏ lẻ).
	

	d) Dự án xây dựng khu đô thị mới, khu dân cư nông thôn mới; chỉnh trang đô thị, khu dân cư nông thôn; cụm công nghiệp; khu sản xuất, chế biến nông sản, lâm sản, thủy sản, hải sản tập trung; dự án phát triển rừng phòng hộ, rừng đặc dụng;
	Sóc Trăng: Đề nghị làm rõ khoản này vì Thời gian qua, các địa phương gặp nhiều khó khăn để xác định dự án thuộc hay không thuộc quy định nêu trên. Đồng thời, cần quy định rõ các dự án thuộc trường hợp thu hồi đất quy định tại Điều này nhưng thực hiện xã hội hóa, kêu gọi tư nhân đầu tư thì cần quy định cụ thể việc thu hồi đất thực hiện như thế nào.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  việc xác định cụ thể từng loại dự án thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành

	
	Bộ Xây dựng:Đề nghị làm rõ như thế nào là “dự án xây dựng khu đô thị mới, khu dân cư nông thôn mới; chỉnh trang đô thị, khu dân cư nông thôn” tại dự thảo Luật để làm cơ sở thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  việc xác định cụ thể từng loại dự án thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành

	
	Đồng Tháp: đề nghị bổ sung dự án thuộc trường họp thu hôi đât gôm có Dự án khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường. Lý do: Dự án khai thác khoáng sản là dự án có tính đặc thù được quy hoạch phù họp với trữ lượng đánh giá, nêu không thực hiện thu hôi thì không thê triên khai dự án, không điều chỉnh được vị trí thực hiện dự án.
	

	d) Dự án thu hồi đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất để đấu giá quyền sử dụng đất;
	Bộ Ngoại giao: Làm rõ nội dung này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Các trường hợp này Nhà nước thu hồi đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt để đấu giá quyến sử dụng đất

	4. Thu hồi đất theo phương án sắp xếp lại, xử lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp, cơ sở sản xuất kinh doanh mà tài sản gắn liền với đất thuộc sở hữu nhà nước do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định.
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa lại như sau: “Thu hồi đất theo phương án sắp xếp lại, xử lý đất  nhà, công trình găn liền với đất của cơ quan tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp do cơ quan người có thẩm quyền phê duyeeth theoq quy định của pháp luật về quản lý sử dụng tài sản công” 
	

	5. Thu hồi đất trong trường hợp đặc biệt để giải quyết kịp thời các tình huống khẩn cấp quốc phòng, an ninh, vì lợi ích quốc gia, công cộng do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
	Đồng Nai: Đề nghị chọn phương án 1, tuy nhiên đề nghị bổ sung thêm khoản 5 của phương án 2 “Thu hồi đất trong trường hợp đặc biệt... ”
	

	Phương án 3: 
	Bộ, ngành: 02/27

 Hội Liên hiệp phụ nữ, Bộ TT&TT
Địa phương: 06/63

Cao Bằng, Nghệ An, Nam Định,Hưng Yên, Huế, Hải Dương, Hà Nam, Ninh Thuận,Vĩnh Long, Bình Dương, Hậu Giang,
	

	
	Bộ TT&TT: Lựa chọn phương án 3. Lý do: Việc thu hẹp các trường hợp thu hồi đất để tránh sự tùy tiện trong triển khai công tác này
	

	
	Huế: Chọn phương án 3 Lý do để địa phương chủ động hơn trong việc thu hồi đất phục vụ phát triển kinh tế “ xã hội của địa phương.
	

	
	Nghệ An: Dự thảo cần quy định cụ thể hơn các dự án có nhiều dự án thành phần (có dự án thành phần thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất, có dự án thành phần không thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất) thì xử lý như thế nào.
	

	
	Hải Dương: Nhằm tăng sự chủ động cho các địa phương và sự linh hoạt, thích ứng của Chính phủ khi điều hành (việc luật giao cho Chính phủ quy định chi tiết bằng nghị định tại khoản 3, có thể linh hoạt sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với tình hình mới).
	

	
	Hà Nam: Phương án này phát huy được lợi thế của đất đê thu hút đầu tư (thu hồi theo quy hoạch, kế hoạch); khắc phục được hạn chế là trong thu hồi đất cho hoạt động khoáng sản.
	

	1. Nhà nước thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trong các trường hợp sau đây:
	
	

	c) Thu hồi đất để phát triển vùng phụ cận của các dự án, công trình xây dựng hạ tầng, chỉnh trang khu đô thị, khu dân cư nông thôn; thực hiện dự án tái định cư; xây dựng khu công nghiệp, khu chế xuất, khu công nghệ cao, khu kinh tế, cụm công nghiệp; khu sản xuất, chế biến nông sản, lâm sản, thủy sản, hải sản tập trung; khu phát triển rừng phòng hộ, rừng đặc dụng; nhà ở xã hội; công trình thu gom, xử lý chất thải; công trình phục vụ sinh hoạt chung của cộng đồng dân cư; xây dựng công trình của tổ chức tôn giáo; chợ; nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, nhà hỏa táng.
	Đề nghị bổ sung thêm đối tượng khu dân cư đô thị. Đồng thời, đề nghị bổ sung định nghĩa “khu sản xuất, chế biến nông sản, lâm sản, thủy sản, hải sản tập trung’’. (Đồng Nai)

Nội dung thu hồi đất để “xây dựng công trình của cơ sở tôn giáo” đề nghị bỏ nội dung này; thay vào đó nên quy định tổ chức tôn giáo được nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất đế xây dựng cơ sở tôn giáo trên cơ sở sự phù hợp với quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và phải được UBND tỉnh chấp thuận chủ trương trước khi nhận chuyển nhượng, sau đó nhà nước sẽ thu hồi hoặc chuyển mục đích, giao đất cho chính cơ sở tôn giáo đó sử dụng vào mục đích tôn giáo. (Lâm Đồng)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  việc xác định cụ thể từng loại dự án thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành 

	
	Vĩnh Long: “khu phát triển rừng phòng hộ, rừng đặc dụng; nhà ở xã hội; xây dựng công trình xã hội hóa thuộc lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hỏa, thể dục thể thao, môi trường, giảm định tư pháp; công trĩnh thu gom, xử lý chất thải; công trình phục vụ sinh hoạt chung cùa cộng đồng dân cư; xây dựng công trĩnh của tổ chức tôn gỉáo; chợ; nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, nhà hỏa táng.
	

	2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh chịu trách nhiệm trình Hội đồng nhân dân cùng cấp xem xét thông qua danh mục dự án phải thu hồi đất theo quy định tại khoản 1 Điều này đồng thời bố trí ngân sách để thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để đưa vào Kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện làm căn cứ thực hiện việc thu hồi đất, trừ trường hợp đã được cơ quan, người có thẩm quyền cấp trung ương quyết định, chấp thuận chủ trương đầu tư.
	Nghệ An: Đề nghị cần quy định rõ đất trong khu chức năng của Khu kinh tế đã có Quyết định phê duyệt ranh giới Khu kinh tế của Thủ tướng Chính phủ hoặc các dự án đầu tư đã được Chính phủ phê duyệt thì không phải thông qua Hội đồng nhân dân tỉnh thu hồi đất (nội dung này tỉnh Nghệ An đã có Công văn số 9867/UBND NN ngày 27/12/2018 xin ý kiến Bộ Tài nguyên và Môi trường)
	Dự thảo Luật hiện đang đưa ra 02 phương án: PA1: Giữ như hiện hành. PA2: Không quy định thành điều riêng mà lồng ghép trong các điều quy định chế độ sử dụng đất các loại đất và có quy định xử lý chuyển tiếp tại Điều 235 của dự thảo Luật này.

	3. Chính phủ quy định cụ thể Điều này.
	Đề nghị thu hẹp đối tượng dự án phải thực hiện thu hồi đất, chỉ thực hiện thu hồi đất đối với các trường hợp: + Dự án sử dụng vốn ngân sách. + Thu hồi đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất để đấu giá quyền sử dụng đất. Còn lại tất cả các dư án khác không thực hiện việc thu hồi đất. (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Phương án này đang theo hướng thu hẹp diện thu hồi đất theo 2 tiêu chí địa phương nêu


Điều 146. Căn cứ thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng



	
	BQP: dự thảo Luật quy định các căn cứ để thu hồi đất cho quốc phòng, an ninh gộp chung với thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia công cộng. Chính vì cách bố cục này dẫn đến quy định có nội dung chưa phù hợp, nhất là quy định tại khoản 1 Điều 144. 

Do vậy đề nghị bỏ các quy định về căn cứ để thu hồi đất cho quốc phòng, an ninh tại quy định này. 

Trong dự thảo hiện nay chỉ có điều khoản quy định thu hồi đất cho nhiệm vụ quốc phòng, an ninh; tuy nhiên chưa có điều khoản quy định riêng về trường hợp nhà nước thu hồi đất quốc phòng, an ninh để sử dụng vào mục đích khác. Do vậy, đề nghị Bộ TN&MT nghiên cứu, bổ sung quy định này để thống nhất trong tổ chức thực hiện.

- Đề nghị cơ quan chủ trì nghiên cứu, bổ sung quy định về thu hồi đất khi sử dụng để thực hiện các dự án đầu tư theo phương thức đối tác công tư nhằm đảm bảo huy động nguồn lực từ đất đai để phát triển cơ sở hạ tầng, gắn với nâng cao tiềm lực quân sự, quốc phòng, đồng thời để phù hợp với quy định của pháp luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  quy định này thống nhất với pháp luật về đầu tư công: dự án sử dụng đất vào mục đích quốc phòng, an ninh sử dụng ngân sách nên cũng lập dự án và phải đảm bảo đủ căn cứ như các dự án khác

	1. Dự án thuộc các trường hợp thu hồi đất quy định tại Điều 144 và Điều 145 của Luật này;
	Đề nghị chỉnh sửa khoản 1 như sau: “1. Dự án có quyết định phê duyệt chủ trương đầu tư thuộc các trường hợp thu hồi đất quy định tại Điều 142 và Điều 143 của Luật này;”. Bộ (GTVT), Đồng Nai,
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  việc quy định dự án phải có quyết định chủ trương đầu tư không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai

	2. Kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt;
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “và quy hoạch xây dựng” vào sau cụm từ “Kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Dự thảo Luật sửa theo hướng quy định chặt chẽ việc phê duyệt, ban hành kế hoạch sử dụng đất hàng năm để thực hiện thu hồi đất

	3. Tiến độ sử dụng đất thực hiện dự án.
	
	


Điều 147. Thu hồi đất do vi phạm pháp luật về đất đai



	Hội LHPN:  

- Quy định cơ chế thu hồi đất do vi phạm, đặc biệt là vi phạm về tiến độ sử dụng đất theo hướng đơn giản và dễ tổ chức thực hiện hơn trên thực tế, sử dụng biện pháp kinh tế (đánh thuế, phạt tiền nặng) thay cho biện pháp hành chính thu hồi và không bồi thường, hỗ trợ về đất và tài sàn. 
 -  Theo đó đối với các phương án dự thảo đưa ra: (Phương án 1) quy định "Người sử đụng đẩt được trả lại tiền sử dụng đẩt, tiền thuê đất còn lạỉ và được bồi thường tài sản gắn liền với đẩt đã đầu tư hợp pháp” chế tài xử lý vi phạm chưa thực sự nghiêm, điều này có thể gây mất thời gian, ảnh hưởng đến kế hoạch phát triển quỹ đất của địa phương;
- Phương án 3: trường hợp tiếp tục không đưa đất vào sử dụng thì thời gian không đưa đất vào sử dụng tiếp theo sẽ phải nộp một khoản tiền lũy tiến theo từng năm, thắt chặt hơn chế tài, tuy nhiên, quy định “trường hợp quả 10 năm ” là quá dài, chưa đảm bảo hiệu quả tài nguyên đất để phát triển kinh tế - xã hội.
Thái Bình:

 -  Đề nghị bổ sung quy định: Tiền sử dụng đất, tiền thuê đất còn lại để hoàn trả được xác định theo đơn giá người sử dụng đất đã nộp cho nhà nước không phải đơn giá được xác định tại thời điểm thu hồi.

 - Việc quy định đối với trường hợp không đưa đất vào sử dụng thì nhà nước không thu hồi mà phải nộp một khoản tiền lũy tiến theo từng năm. Trường hợp quá 10 năm hoặc số tiền phải nộp nêu trên vượt quá số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đã nộp thì nhà nước thu hồi đất (trừ trường họp bất khả kháng) là không phù hợp. Sẽ có trường hợp doanh nghiệp sẵn sàng nộp tiền để được chậm tiến độ, chờ bán dự án; ngược lại có doanh nghiệp không có khả năng tài chính, không bán được dự án với giá mong đợi có thể chây ì, nợ nghĩa vụ tài chính.
	- Tiếp thu

- Giải trình (Phương án 1): Nội dung này để đảm bảo quyền của người sử dụng đất đã đầu tư hợp pháp khi chưa vi phạm pháp luật đất đai, phù hợp Việc xử lý về tài sản sẽ giao cho Chính phủ quy định đảm bảo thuận tiện dễ thực hiện.với Hiến pháp, Luật Đầu tư, Luật Dân sự…
 - Giải trình (Phương án 3): Phương án này là không khuyến khích sử dụng chế tài hành chính để thu hồi đất mà sử dụng biện pháp kinh tế, tài chính để xử lý việc chậm đưa đất vào sử dụng gây lãng phí đất đai. Vì vây mới thu tiền chậm sử dụng đất theo lũy tiến từng năm, chế tài này rất nặng về kinh tế đối với người sử dụng đất và Nhà nước thu được só tiền rất lớn so với tiền thuê đất khi chưa vi phạm. Theo quy định này, thì nếu chậm 10 năm thì tương đương với 45 năm tiền thuê đất, tương dương với thời gian còn lại của dự án đầu tư (50 năm).

 - Tiếp thu: để đưa vào quy định tại Nghị định hướng dẫn thi hành.

- Giải trình: Chế tài xử lý thu tiền lũy tiến hàng năm rất nặng về kinh tế đối với người sử dụng đất, theo quy định này, thì nếu chậm 10 năm thì tương đương với 45 năm tiền thuê đất, vì vậy doanh nghiệp nộp tiền chậm tiền độ để chờ bán dự án là không hiệu quả. Trường hợp chây ì, không nộp nghĩa vụ tài chính đã có chế tài thu hồi đất.

	1. Nhà nước thu hồi đất của người đang sử dụng đất có vi phạm pháp luật về đất đai trong các trường hợp sau đây:
	Bộ Xây dựng: Đề nghị bổ sung, trường hợp thu hồi đất do vi phạm quy định về sử dụng quỹ đất dành để phát triển nhà ở xã hội theo quy định của pháp luật về nhà ở
	Giải trình: Đã có chế tài thu hồi đất khi sử dụng đất không đúng mục đích. Mặt khác, việc sử dụng đất để phát triển nhà ở xã hội nhà nước cũng giao đất cho một chủ đầu tư (người sử dụng đất ), nếu có vi phạm vẫn phải thu hồi theo Điều này

	a) Sử dụng không đúng mục đích và đã bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi sử dụng đất không đúng mục đích mà tiếp tục vi phạm;
	Đề nghị bỏ quy định “đã bị xử phạt Vỉ phạm hành chính về hành vi sử dụng đất không đúng mục đích” tại điểm a Khoản 1 Điều này, hoặc bổ sung trường hợp thu hồi đất đối với các hành vi vi phạm nêu trên. (Đồng Nai)
	Giải trình: Quy định đã bị xử phạt vi phạm hành chính là để tạo điều kiện cho người sử dụng đất vi phạm lần đầu khắc phục lỗi, chỉ xử lý thu hồi đối với trường hợp tài phạm, cố tình

	b) Hủy hoại đất và đã bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi hủy hoại đất mà tiếp tục vi phạm;
	Đề nghị bỏ nội dung này vì hiện nay không có định nghĩa rõ ràng cụ thể nào về hành vi hủy hoại đất gây khó khăn trong quá trình triển khai thực hiện, xử phạt vi phạm hành chính như đặc thù của các vùng miền thì người sử dụng đất phải san gạt cải tạo mặt bằng để phục vụ sản xuất nông nghiệp, xây dựng công trình dân dụng.. .sẽ làm thay đổi độ cao, độ dốc địa hình trước và sau khi cải tạo.(Lâm Đồng).
	Giải trình

Hành vi hủy hoại đất được quy định cụ thể tại Điều 3 của Nghị định số 91/2019/NĐ-CP.

Đề nghị vẫn giữ nguyên hành vi này, giao Chính phủ quy rõ hơn các tiêu chí để xác định hành vi.

	c) Sử dụng đất do được giao, cho thuê không đúng đối tượng hoặc không đúng thẩm quyền;
	Hải Phòng:  
Điểm c khoản 1 Điều 147 dự thảo quy định nhà nước thu hồi đất do vi phạm pháp luật đất đai đối với “sử dụng đất do được giao, cho thuê không đúng đôỉ tượng hoặc không đúng thẩm quyền”, tuy nhiên khoản 2 Điêu 221 dự thảo lại quy định Nhà nước thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đã cấp trong trường hợp “Giây chứng nhận đã cấp không đúng thầm quyền, không đúng đôi tượng sử dụng đất, không đúng diện tích đất...., trừ trường hợp người được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đó đã thực hiện chuyên quyên sử dụng đât, quyên sở hữu tài sản gắn liền với đất theo quy định của pháp luật đất đai ”. Quy định như trên là chưa đảm bảo thống nhất khi quy định thu hồi đất được giao, cho thuê không đúng đối tượng hoặc không đúng thẩm quyền nhưng lại không được thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp không đúng thẩm quyền, không đúng đối tượng đối với người được câp Giây chứng nhận quyên sử dụng đât đã thực hiện chuyên quyên sử dụng đât, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất. Đề nghị điều chỉnh đảm bảo tính đồng bộ và thống nhất.
	- Giải trình:  Việc thu hồi đất do được giao, cho thuê không đúng đối tượng hoặc không đúng thẩm quyền khác với việc thu hồi GCN, vì có trường hợp thu hồi GCN nhưng không thu hồi đất hoặc có trường hợp giao cho thuê không đúng thẩm quyền nhưng vẫn được cấp GCN

	d) Sử dụng đất do nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho đối với đất không được chuyển nhượng, tặng cho theo quy định của Luật này;
	
	

	đ) Sử dụng đất do lấn, chiếm đất được Nhà nước giao để quản lý, đất không được chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của Luật này mà để bị lấn, chiếm.
	Quảng Nam: Đề nghị xem xét lại đối với trường hợp “đất không được chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của Luật này mà để bị lấn, chiếm” vì chưa rõ hành vi vi phạm pháp luật là của đối tượng nào? của người lấn, chiếm hay người để bị lấn, chiếm.
	- Giải trình: dự thảo đã nêu rõ đối tượng bị thu hồi đất là người đang sử dụng đất có vi phạm pháp luật về đất đai (hành vi lấn, chiếm đất) 

	
	Phú Yên: Đề nghị điều chỉnh nội dung đất không được chuyên quyên sử dụng đât theo quy định của Luật này mà đê bị lân, chiêm vì nội dung này chưa rõ nghĩa và việc sử dụng đất của các tổ chức, cá nhân được nhà nước giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất để bị lấn chiếm thì có bị xử lý thu hồi hay thuộc trường họp tranh chấp đất đai, xử lý theo quy định.
	- Giải trình: đối tượng bị thu hồi đất là người đang sử dụng đất do lấn chiếm, không phải thu hồi đất của người được giao đất mà để bị lấn chiếm.

	e) Không hoặc chậm thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai (gồm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất) đối với Nhà nước và đã bị xử lý về hành vi vi phạm theo quy định của pháp luật về quản lý thuế mà còn tiếp tục vi phạm;
	
	

	g) Đất nông nghiệp, đất ở (trừ trường hợp đất ở của hộ gia đình, cá nhân), đất sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp và đất phi nông nghiệp khác… mà sử dụng đất không hiệu quả thì bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi sử dụng đất không hiệu quả và áp dụng biện pháp buộc đưa đất vào sử dụng có hiệu quả trong thời gian không quá 24 tháng và phải nộp một khoản tiền tương đương với tiền thuê đất trong thời gian được gia hạn đưa đất vào sử dụng có hiệu quả. Hết thời hạn gia hạn mà vẫn không đưa đất vào sử dụng có hiệu quả thì Nhà nước thu hồi đất trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất được trả lại tiền sử dụng đất, tiền thuê đất còn lại và được bồi thường tài sản gắn liền với đất đã đầu tư hợp pháp;
	Bộ KH&CN: 

- Để có căn cứ áp dụng thực hiện, cần làm rõ tại Luật hoặc hướng dẫn cụ thể tại Nghị định một số nội dung như sau:
+ Đối tượng phải áp dụng quy định này là đối tượng nào (được giao đất có thu tiền, thuê đất trả tiền một lần hay thuê đất trả tiền hàng năm)?
+ Khái niệm “sử dụng đất không hiệu quả” được hiếu và xác định như thế nào?
+ “Buộc đưa đất vào sử dụng có hiệu quả trong thời gian không quá 24 tháng” được hiểu là trong 24 tháng phải đưa đất vào sử dụng hay phải hoàn thành xây dựng toàn bộ công trình trên khu đất theo dự án được duyệt? Nếu ià “đưa đất vào sử dụng” thì chỉ cần khởi công xây dựng và xây dựng một vài hạng mục thì có được chấp nhận hay không? Nếu phải “hoàn thành xây dựng” thì yêu cấu phải trong 24 tháng có bât hợp lý với các dự án có quy mô lớn và việc xây dựng trong 24 tháng là bất khả thi?
+ “Trường hợp bất khả kháng” là gồm những trường hợp nào, do cơ quan nào xác định?
+ Việc Nhà nước phải “bồi thường tài sản gắn liền với đất” đối với trường hợp người sử dụng đất vi phạm pháp luật về đất đai liệu có phù hợp? Quy định tại khoản này cũng mâu thuẫn với quy định tại khoản 1 Điều 168 dự thảo (các trường hợp thu hồi đất theo khoản 1 Điều 145 thì không được bồi thường về tài sản). Đề xuất quy định theo hướng yêu cầu người sử dụng đất tự thanh lý tài sản và bàn giao mặt bàng sạch cho Nhà nước, Nhà nước không bồi thường về đât và tài sản trong trường hợp này.
+ Thủ tục “gia hạn sử dụng đất” trong trường hợp này được thực hiện theo quy định nào, do cơ quan nào thực hiện?
	Giải trình: Bỏ quy định tại khoản này


	
	Phú Thọ: Đề nghị xem lại điểm này

Hà Tĩnh, Sơn la: Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét thêm đối với quy định xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi sử dụng đất nông nghiệp, đất ở không hiệu quả. Vì việc đánh giá đối với đất ở đã có quy định về sử dụng đất không đúng mục đích tại điểm a, đối với đất nông nghiệp , hiệu quả của đất không chỉ do ý chí chủ quan của người sản xuất mà còn phụ thuộc vào các yếu tố khách quan khác như thiên tai, lũ lụt. Do đó, việc xử phạt vi phạm hành chính đối với hành vi này là chưa phù hợp.
	

	
	Lâm Đồng: Đề nghị quy định cụ thể đất được nhà nước, giao, cho thuẻ, công nhận qưyền sử dụng đất... việc quy định sử dụng đất không hiệu quả mang tính trừu tượng không thể xác định được hành vi cụ thế như thế nào là không hiệu quả dẫn đến những cách hiểu khác nhau, gây khó khăn cho việc xử lý vi phạm hành chính; do đó, dề nghị quy định cụ thể thế nào là không sử dụng đất trong thời gian 12 tháng liên tục hoặc chậm đưa đất vào sử dụng trong thòi gian 24 tháng kể từ thời điểm được giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất thì sẽ bị xử lý vi phạm hành chính và yêu cầu đưa đất vào sử dụng theo đúng mục đích đã được xác định trong thời gian 12 tháng nếu hết thời gian vẫn không thực hiện biện pháp khắc phục, đưa đất vào sử dụng thì nhà nước thu hồi đất trừ trường hợp bât khả kháng; người sử dụng đất được nhà nước trả lại tiền sử dụng đất cho thời gian sử dụng đất còn lại đã nộp mà không được bồi thường về đất và tài sản gắn liền với đất...
	

	
	Quảng Nam: Việc quy định sử dụng đất không hiệu quả còn chung chung, khó hiểu, cần quy định cụ thể hơn.
	

	
	Bình Định: Đề nghị thay cụm từ “đã bị xử lỷ về hành vi vi phạm ” băng cụm từ “đã có thông báo chậm nộp tiền sử dụng đất hoặc tiền thuê đất”; và thay cụm từ “mà còn tỉếp tục vỉ phạm” bằng cụm từ “nhưng không thực hiện ”, vì theo quy định của ngành Thuế, việc xử lỷ hành vỉ chậm nộp tiền sử dụng đât hoặc tiên thuê đât chỉ thông qua “thong báo chậm nộp tiền sử dụng đất hoặc tiền thuê đất”, chứ không ra “quyết định xử phạt vỉ phạm ”;
	

	
	Đồng Tháp: Đề nghị bỏ cụm từ “Sử dụng đất không hiệu quả”. Lý do: không có quy định tiêu chí xác định trường hợp sử dụng đất có hiệu quả hoặc không hiệu quả.

-Cần bổ sung quy định: Quyền lợi của người bị thu hồi đất để giao đất, cho thuê đất cho tổ chức kinh tế thực hiện dự án đầu tư. Lý do: Để đảm bảo lợi ích hài hòa giữa người bị thu hồi đất và chủ đầu tư thực hiện dự án tránh tình trạng khiếu nại, khiếu kiện thì người bị thu hồi đất phải được hưởng lợi từ các dự án này.
	

	
	Phú Yên: Đề nghị bỏ nội dung “đất ở” sử dụng không hiệu quả vì thực tế không có trường hợp này và đề nghị Chính phủ quy định xử lý vi phạm các trường hợp sử dụng đất không hiệu quả, vì hiện nay chưa có quy định xử lý vi phạm trường họp này.
	

	h) Đất được Nhà nước giao không thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm để thực hiện dự án đầu tư mà không đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục kể từ khi nhận bàn giao đất trên thực địa thì Nhà nước thu hồi đất, trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất không được bồi thường về đất và tài sản gắn liền với đất;
	Phú Thọ: Bổ sung điểm h, điểm i với trường hợp chậm tiến độ
Bộ KH&CN: 

- Để có căn cứ áp dụng thực hiện, cần làm rõ tại Luật hoặc hướng dẫn cụ thể tại Nghị định một số nội dung như sau: 
+ “Không Đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục” được hiểu . là như thế nào?
1
+ “Trường hợp bất khả kháng” là gồm những trường hợp nào, do cơ quan nào xác định?
+ Đề xuất cho phép các đối tượng này được gia hạn sử dụng, đất thêm một thời gian, tương tự như với trường hợp tại điểm h khoản 1.
+ Đề xuất bổ sung quy định người sử dụng đất tự thanh lý tài sản và bàn giao mặt bằng sạch cho Nhà nước.
	Giải trình: Đã bỏ quy định tại điểm này

	i) Thu hồi đất đối với trường hợp không đưa đất vào sử dụng:
	Hải Dương: Đề nghị xem lại nội dung trích yếu vì điểm h cũng thể hiện nội dung “thu hồi đất đối với trường họp không đưa đất vào sử dụng”.
	Giải trình: Đã bỏ quy định tại điểm này


	PA1: Đất được Nhà nước giao có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất 1 lần, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, đấu giá quyền sử dụng đất... mà không đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục thì bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi không đưa đất vào sử dụng và áp dụng biện pháp buộc đưa đất vào sử dụng trong thời gian không quá 24 tháng và phải nộp một khoản tiền tương đương với tiền thuê đất trong thời gian được gia hạn. Hết thời hạn gia hạn mà vẫn không đưa đất vào sử dụng có hiệu quả thì Nhà nước thu hồi đất trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất được trả lại tiền sử dụng đất, tiền thuê đất còn lại và được bồi thường tài sản gắn liền với đất đã đầu tư hợp pháp.
	Bộ, ngành: 02/27

 TWĐTN, Hội CCBVN,
Địa phương: 13/63

Cao Bằng, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Thanh Hóa, Bắc Ninh, Yên Bái, Đắk Lắk, Lạng Sơn, Tây Ninh, Huế, Đắk Nông, Đồng Nai,Quảng Ngãi,Thái Bình,Quảng Nam,Bến Tre,TP. Hồ Chí Minh,Hải Phòng, 
	

	
	Đắk Nông: Lý do nhằm cụ thể hóa trường hợp không đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục và việc xác định thời điểm để tính thời hạn 12 tháng liên tục không đưa đất vào sử dụng đối với từng trường hợp.
	

	
	Quảng Nam: Đề nghị bổ sung mục đích sử dụng đất của trường hợp không đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục thì bị xử lý vì đối với trường hợp đất ở được giao có thu tiền thì không thể xử lý như nêu trong dự thảo được. Đề nghị giải thích rõ thêm cụm từ “đưa đất vào sử dụng có hiệu quả”.
	

	
	Đắk Lắk: “… hành vi không đưa đất vào sử dụng, được gia hạn tiến độ sử dụng đất 24 tháng kể từ tháng thứ 13 và áp dụng biện pháp buộc đưa đất vào sử dụng theo dự án đầu tư được duyệt hoặc chấp thuận trong thời gian không quá 24 tháng ... Hết thời hạn gia hạn mà vẫn không đưa đất vào sử dụng có hiệu quả theo dự án đầu tư được duyệt hoặc chấp thuận thì Nhà nước thu hồi đất trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất được trả lại tiền sử dụng đất, tiền thuê đất còn lại và được bồi thường tài sản gắn liền với đất đã đầu tư hợp pháp.”

Đề nghị quy định cụ thể đất được nhà nước, giao, cho thuê, công nhận quyền sử dụng đất... việc quy định sử dụng đất không hiệu quả mang tính trừu tượng (Lâm Đồng)
	

	PA2: Đất được Nhà nước giao có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất 1 lần, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, đấu giá quyền sử dụng đất... mà không đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục thì bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi không đưa đất vào sử dụng và áp dụng biện pháp buộc đưa đất vào sử dụng trong thời gian không quá 24 tháng và phải nộp một khoản tiền tương đương với tiền thuê đất trong thời gian được gia hạn. Hết thời hạn gia hạn mà vẫn không đưa đất vào sử dụng có hiệu quả thì Nhà nước thu hồi đất trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất được bồi thường tài sản gắn liền với đất đã đầu tư hợp pháp nhưng không được trả lại tiền sử dụng đất, tiền thuê đất còn lại.
	Bộ, ngành: 

Hội LHPN,

Địa phương: 

Cà Mau, Hà Giang, Thái Nguyên, Sóc Trăng, Hòa Bình,  Lào Cai, Trà Vinh, Hải Dương,  Hà Nam, Lâm Đồng,Vĩnh Long,Bình Định, Điện Biên, Đồng Tháp, Kon Tum, Lai Châu, Phú Yên, Hậu Giang,
Không lựa chọn phương án 2: Bộ Tài chinh
	

	
	Kon Tum: Lý do: Nếu có đưa đất vào sử dụng nhưng chỉ thực hiện một số hạng mục của dự án thì không có cơ sở thu hồi và không có quy định có tiếp tục gia hạn sử dụng đất tiến độ sử dụng đất.
	

	
	Phú Yên: Thống nhất chọn phương án 2, tuy nhiên nghiên cứu thời gian 12 tháng liên tục tăng thời gian tính toán theo thời gian xây dựng công trình, vì có nhiều trường hợp dự án đầu tư không thể đầu tư xây dựng xong trong 12 tháng liên tục (có trường hợp chậm họàn thành do thời tiết, mưa, lũ, ...) và không bồi thường tài sản, không trả tiền sử dụng đất.
	

	
	Hà Nam: Phương án này khắc phục được việc sử dụng đất lãng phí, không hiệu quả.
	

	
	Vĩnh Long: Đề nghị sửa thành “PA2: trong thời gian không quá 24 tháng và-đồng thời  phải nộp một khoản tiền tương đương với tiền thuê đất trong thời gian được gia hạn. Het thời hạn gia hạn mà vẫn không đưa đất vào sử dụng có hiệu quả thì Nhà nước thu hồi đất trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất được bồi thường tài sản gắn liền với đất đã đầu tư hợp pháp nhưng không được trả lại tiền sử dụng đất, tiền thuê đất còn lại
Vĩnh Long: Lý do Việc xử lý theo phương án này là phù hợp, vừa tránh lãng phí đất vừa đảm bảo quyền sở hữu tài sản hợp pháp của người sử dụng đất được nhà nước tôn trọng và bảo hộ. Tuy nhiên đối với trường họp đất giao có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất 1 lần nhưng người sử dụng đất được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian giao đất, thuê đất thì khi thu hồi đất do nhà đầu tư không đưa đất vào sử dụng hiệu quả thì nhà nước lại phải bỏ ngân sách ra để bồi thường tài sản trên đất cho nhà đầu tư là chưa họp lý. Đề nghị xem xét quy định bổ sung cho phù hợp đối với trường họp này.
	

	PA3: Đất được Nhà nước giao có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất 1 lần, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, đấu giá quyền sử dụng đất... mà không đưa đất vào sử dụng 12 tháng liên tục thì bị xử phạt vi phạm hành chính về hành vi không đưa đất vào sử dụng và áp dụng biện pháp buộc đưa đất vào sử dụng. Trường hợp tiếp tục không đưa đất vào sử dụng thì thời gian không đưa đất vào sử dụng tiếp theo sẽ phải nộp một khoản tiền lũy tiến theo từng năm như sau:
	Bộ, ngành: 

Địa phương: 

Hưng Yên, Quảng Trị, Bình Dương,Cần Thơ,


	

	Trường hợp quá 10 năm hoặc số tiền phải nộp nêu trên vượt quá số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đã nộp thì Nhà nước thu hồi đất, trừ trường hợp bất khả kháng. Người sử dụng đất được bồi thường về đất (nều còn) và tài sản gắn liền với đất đầu tư hợp pháp…
	Bộ Ngoại giao: quy định thười hạn 10 năm là tương đối dài có thể gây thất thoá, lãng phí nguồn lực đất đai

Đề nghị bổ sung thêm đối tượng “lấn chiếm, sử dụng trái phép hành lang bảo vệ an toàn công trình công cộng.”. (Bộ GTVT)
	

	2. Chính phủ quy định chi tiết điều này.
	
	


Điều 148.  Thu hồi đất do chấm dứt việc sử dụng đất theo pháp luật, tự nguyện trả lại đất, có nguy cơ đe dọa tính mạng con người



	g) Dự án đầu tư có sử dụng đất mà bị chấm dứt hoạt động theo quy định của pháp luật về đầu tư.
	Đề nghị rà soát khoản 14 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06-01/2017 để rà saost quy định cho phù hợp, đảm bảo quyền của tổ chức tín dụng trong trường hợp TCTD nhận thế chấp quyền sử dụng đất cảu dư án mà chưa thu hồi được hết khoản nợ từ chủ đầu tư. (Ngân hàng nhà nước)
	Giải trình: theo quy định của pháp luật đầu tư và tại khoản 14 Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06-01/2017 đã có quy định: nên chỉ nâng lên thành Luật

	2. Việc thu hồi đất theo quy định tại khoản 1 Điều này phải dựa trên các căn cứ sau đây:
	Kon Tum: Cần quy định cụ thê loại văn bản của cơ quan có thẩm quyền giải quyết. Lý do: Theo quy định của Luật Đât đai hiện hành đôi với trường hợp do bị giải thê, phá sản thì phải căn cứ vào quyết định giải thể, phá sản, tuy nhiên hiện nay các doanh nghiệp bị dừng hoặc thu hồi giấy đăng ký kinh doanh nhưng không làm thủ tục giải thể, phá sản nên không có cơ sở để thu hồi đất. Do đó trong trường hợp này quy định doanh nghiệp dừng hoạt động hoặc thu hồi giấy đăng ký kinh doanh tại vị trí đất giao, cho thuê là cơ sở để thực hiện thu hồi đất.
	Giải trình: dẫn theo quy định của pháp luật chuyên ngành quy định thẩm quyền ban hành văn bản

	
	Phú Yên: + Bổ sung các trường họp thu hồi đất tại khoản 1 đối với các dự án đầu tư sản xuất, kỉnh doanh do nhận chuyển nhượng, góp vốn, thuê lại quyền sử dụng đất trong đó có phần diện tích đất công ích của nhà riước, đất có quyết định giao quản lý xen kẽ, không hình thành khu vực độc lập trong dự án, đất không có quyên chuyên nhượng, cho thuê, góp vôn băng quyên sử dụng đât, đê thu hôi đât như phát triên kinh tê - xã hội; thu hôi đât do mua bán tài sản đôi với đât trả tiên hàng năm, mua bán tài sản do xử lý nợ (thế chấp, thi hành bản án tòa án). Điều chuyên tài sản thuộc sở hữu nhà nước cho đơn vị khác của nhà nước sử dụng theo Luật Quản lý sử dụng tài sản công.
+ Đê nghị bô sung quy định thu hôi đât do cơ quan nhà nước thực hiện không đứng trình tự, thủ tục hành chính mà bị thu hồi văn bản hành chính, ví dụ như: Cấp không đúng quy định chủ trương đầu tư, dẫn đến quyết định giao đất, cho thuê đất không đúng quy định phải thu hoi đất hay thu hồi quyết định hành chính.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật



	a) Văn bản của cơ quan có thẩm quyền giải quyết đã có hiệu lực pháp luật đối với trường hợp thu hồi đất quy định tại điểm a khoản 1 Điều này; 
	Phú Yên: Tại diêm a khoản 2, văn bản của cơ quan có thâm quyên đã có hiệu lực pháp luật đối với trường hợp người sử dụng đất thuê của nhà nước chuyển đi nơi khác, giảm hoặc không còn nhu cầu thì khó xác định là cơ quan nào, do vậy đề nghị xem xét, bô sung cụ thê trường hợp này.
	Giữ nguyên dự thảo sửa đổi Luật đất đai và hướng dẫn cụ thể trong Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định của Chính phủ 

	
	Đắk Lắk: Đề nghị bổ sung thêm một khoản quy định về căn cứ thu hồi đất đối với trường hợp vi phạm pháp luật về đất đai (tương tự như Điều 148)
	Giữ nguyên dự thảo sửa đổi Luật đất đai và hướng dẫn cụ thể trong Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định của Chính phủ


Điều 149. Thẩm quyền thu hồi đất



Điều 150. Thông báo thu hồi đất và chấp hành quyết định thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng



	1. Trước khi có quyết định thu hồi đất, chậm nhất là 90 ngày đối với đất nông nghiệp và 180 ngày đối với đất phi nông nghiệp, cơ quan nhà nước có thẩm quyền phải thông báo thu hồi đất cho người có đất thu hồi biết. Nội dung thông báo thu hồi đất gồm kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm.
	Đề xuất đổi cụm từ “Chậm nhất” thành ”ít nhất” (Đồng Nai)


	

	
	Bình Định: Đề nghị bỏ cụm từ “Tại đất nông nghiệp và 180 ngày Tại đất phi nông nghiệp”, nên quy định mức thời gian chung vì thực tế dự án có nhiều loại đât.
	

	
	Cần Thơ: Đề nghị điều chỉnh thời gian ban hành thông báo thu hồi đất tại khoản 1 Điều 150 dự thảo tneo hướng rút ngắn thời gian ban hành thông báo thu hồi đất, cụ thể: "Trước ngày có quyết định thu hồi đất, chậm lỉhất là 60 ngày đối với đất nông nghiệp và 120 ngày đối với đất phi nông nghiệp". Hoặc, giữ nguyên thời gian theo dự thảo là 90 ngày đối với đất nông nghiệp và 180 ngày đối với đất phi nông nghiệp, tuy nhiênn đề nghị bô sung cụm từ "trừ các địa phương dỉtợc áp dụng cơ chế đặc thù".

Đồng thời, đề nghị xem xét thưc hiện việc ban hành Thông báo thu hồi đât tổnng thể như quy định tại Nghị định số 09/2009/NĐ-CP trước đây thay cho việc ban hành Thông báo ihu hồi đất cho từng tổ chức, hộ gia đình, cá nhân như dự thảo. Vì hiện nay một số địa phưong chưa hoàn thành việc thành lập Bản đồ địa chính chính quỵ nên đôi lúc thiếu thông tin phục vụ cho việc ban hành Thông báo thu hồi đất đối với toàn bộ các tố chức, hộ gia đình, cá nhân có đất ảnh hưởng, dẫn đến trong cùng một dự án nhưng có những trường hợp thời gian ban hành Thông báo thu hồi đất khác nhau (có những trường họp chênh lệch hơn 06 tháng).
	

	
	Lai Châu: Đề nghị xem xét, giảm thời gian thực hiện thông báo thu hồi đất cho phù hợp, vì thời gian thông báo đang quy định là quá dài, điều này đã làm chậm quá trình triển khai thực hiện các dự án đầu tư.
	

	
	Phú Yên: đề nghị giảm thời hạn thông báo thu hồi đất đối với đất nông nghiệp và đất phi nông nghiệp vì 90 ngày và 180 ngày là quá dài vì một số dự án phải thực hiện hoàn thành theo kế hoạch sử dụng đất hàng năm.
	

	
	Hậu Giang: Đề nghị sửa đổi như sau “Trước khi có quyết định thu hồi đất, chậm nhất là 30 ngày cơ quan nhà nước có thẩm quyền phải thông báo thu hồi đất cho người có đất thu hồi biết.”
	


Điều 151. Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng; quản lý đất đã thu hồi



	
	Bộ Tài chính: Giữ nguyên mô hình hoạt động của tổ chức phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công lập

Đề nghị nghiên cứu định nghĩa có tính thống nhất trong dự thảo về luật phát triển quỹ đất, nhiệm vụ của tổ chức phát triển quỹ đất, việc trích lập nguồn thu cho trung tâmđể nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác bồi thường
	

	
	MTTQ: Hiện nay Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư được thành lập theo các quy định Nghị định 47/2014/NĐ-CP. Tuy nhiên dự thảo cũng chưa quy định cụ thể thành viên của hội đồng này, không quy định nhiệm vụ, quyền hạn của hội đồng và cơ chế phối hợp của Hội đồng với các cơ quan, tổ chức khác trong quá trình giải phóng mặt bằng. Vì vậy, đề nghị Dự thảo quy định rõ hơn về vấn đề này. (như kiến nghị tại Báo cao số 406/BC-MTTW-BTT)
	

	1. Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng bao gồm tổ chức phát triển quỹ đất, Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
	Hưng Yên: Đề nghị bổ sung Đơn vị sự nghiệp công lập được ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập có chức năng làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng, cụ thể sửa là: '1. Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng bao gồm tố chức phát triển quỹ đất, Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, Đơn vị sự nghiệp công lập được ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập có chức năng làm nhỉệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng”. Vì, trên thực tế một số địa phương không thành lập Tổ chức phát triển quỹ đất cấp huyện mà thành lập Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng (trong đó có quy định chức năng làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng).
	

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “cấp huyện” vì thực tế Trung tâm phát triển quỹ đất hoặc Ban quản lý dự án và Trung tâm phát triển quỹ đất cấp huyện. Đồng thời, bổ sung cụm từ “Trường hợp cần thiết, UBND tỉnh quyết định Hội đồng bồi thường giải phóng mặt bằng cấp tỉnh”;
	

	
	Phú Yên: Tại khoản 1, đề nghị bỏ nội dung Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư do UBND cấp huyện lập đối với từng dự án vì đã có tổ chức phát triển quỹ đất hoặc doanh nghiệp nhà nước cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích thực hiện.
	

	2. Đất đã thu hồi được giao để quản lý, sử dụng theo quy định sau đây:
	Phú Yên: Tại khoản 2, quản lý đất đã thu hồi: Đe nghị nghiên cứu, xem xét điều chỉnh, bô sung một sô nội dung: Đât nông nghiệp giao cho UBND câp xã quản lý; các loại đất cho hoạt động khoáng sản, vật liệu xây dựng làm đồ gốm sau khi hết thời hạn khai thác khồng đủ điều kiện gia hạn thì thu hồi đất, phục hồi môi trường trồng cây đề nghị giao cho địa phương quản lý; đối với các khu đất ở vùng sâu, vùng xa (như các lán trại, khu phụ trợ, bãi thải, bãi chế biến để khai thác khoáng sản hoặc xây dựng các cồng trình thủy điện nên đề nghị giao ƯBND cấp xã quản lý, đê lập phương án sử dụng đât hoặc bô sung quỹ đât công ích.
	

	a) Đất đã thu hồi theo quy định tại Điều 144 và Điều 145 của Luật này thì giao cho chủ đầu tư để thực hiện dự án đầu tư hoặc giao cho Tổ chức phát triển quỹ đất để quản lý;
	Đề nghị sửa điều khoản dẫn chiếu “tại Điều 61 và Điều 62” thành  ”tại Điều 142 và Điều 143” (Đắk Lắk)
	

	b) Đất đã thu hồi theo quy định tại khoản 1 Điều 147 và các điểm a, b, c và d khoản 1 Điều 148 của Luật này thì giao cho Tổ chức phát triển quỹ đất để quản lý.
	Đề nghị sửa điều khoản dẫn chiếu “tại khoản 1 Điều 64 và các điểm a, b, c và d khoản 1 Điều 65” thành  ”tại khoản 1 Điều 145 và các điểm a, b, c, d và g khoản 1 Điều 146” (Đắk Lắk)
	

	3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Đề nghị rà soát lại điều khoản dẫn chiếu cho phù hợp (Cà Mau)
Quảng Nam: Thống nhất và đề nghị bổ sung trong Nghị định của Chính phủ hoặc Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn cụ thể thành phần Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để các địa phương thống nhất triển khai thực hiện.
	


Điều 152. Trình tự, thủ tục thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng



	
	Cao Bằng: Đề nghị sửa Điều 152 theo hướng giáo thẩm quyền cho UBND tỉnh quyết định
	

	
	Phú Yên: + Đề nghị bổ sung tiêu đề nội dung lập, thẩm định, phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư cho phù hợp các nội dung theo điều này.

+ Tại diêm a, bô sung thời gian công khai, lây ý kiên phương án bôi thường, hỗ trợ, tái định cư trong trường hợp người thống nhất, có vãn bản đề nghị thu hồi đất sớm, thì thu hồi đất và phê duyệt phương án bồi thường trong cùng một ngày.
	

	1. Xây dựng và thực hiện kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm đồng thời xây dựng dự án bồi thường bồi thường, giải phóng mặt bằng được quy định như sau:
	Bộ KH&CN: Đề nghị quy định cụ thể về việc lập, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện “dự án bồi thường GPMB” tại khoản này.

	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc quy định việc lập, thẩm định, phê duyệt và tổ chức phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng đã được quy định cụ thể tại Khoản 2.

- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc quy định việc lập, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện Dự án nói chung trong đó có dự án bồi thường bồi thường, giải phóng mặt bằng không thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai

	
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này
	

	
	Bạc Liêu: Tuy nhiên trong nội dung dự thảo không quy định xây dựng dự án bồi thường, giải phóng mặt bằng là phải thực hiện như thế nào? về trình tự thủ tục gồm những hồ sơ gì? Kiến nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bỏ cum từ “đồng thời xây dựng dự án bồi thường, giải phóng mặt bằng”. Trường hợp vẫn giữ cụm từ này thì cần bổ sung trình tự, thủ tục và các bước thực hiện đối với dự án bồi thường, giải phóng mặt bằng đã nêu trong dự thảo Luật.

Đề nghị sửa lại như sau: “xây dựng và thực hiện kế hoạch thu hồi đât, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiếm đếm; đồng thời, xây dựng dự ản bồi thường phương án bồi thường, giải phóng mặt bằng được quy định như sau:” (Lâm Đồng)

Ban QL Khu công nghệ cao Hòa Lạc: tại khoản 1 Điều 150 quy định xây dựng và thực hiện kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm đồng thời xây dựng dự án bồi thường bồi thường, giải phóng mặt bằng. Đề nghị quy định cụ thể việc lập, thẩm định, phê duyệt và tổ chức thực hiện.
	

	a) Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền thu hồi đất ban hành thông báo thu hồi đất.
	Nghệ An: Đề nghị bổ sung thêm nội dung: “UBND tinh có thể ủy quyền cho UBND huyện thông báo thu hồi đất các trường hợp quy định tại Điều 144, Điều 145 Luật Đất đai năm 2013”
	

	
	Bạc Liêu: Đề nghị bổ sung thêm nội dung “Kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm” vào sau cụm từ “thông báo thu hôi đât”. Lý do bô sung: đầy đủ về trình tự, thủ tục các bước vằ là cơ’sở chuẩn bị cho việc lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để niêm yết công khai đến các hộ dân
	

	2. Lập, thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được quy định như sau:
	Hà Giang: Đề nghị  phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thành hai nội dung riêng biệt
	

	
	Bạc Liêu: Trong dự thảo có nội dung xác định giấ đất cụ thể, do đó kiến nghị điều chỉnh bổ sung tiêu đề nội dung này thành: “Lập, thẩm định phương án bồi thường, ho trợ, tái định cư và xác định giá đất bồi thường được quy định như sau: ”
	

	a) Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng có trách nhiệm lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi tổ chức lấy ý kiến về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo hình thức tổ chức họp trực tiếp với người dân trong khu vực có đất thu hồi, đồng thời niêm yết công khai phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã, địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi.
	Bạc Liêu: kiến nghị quy định thêm giờ thêm thời gian niêm yết phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Đồng thời quy định rõ việc hoàn chỉnh phương án trình cơ quan có thẩm quyền là cơ quan nào?
	

	Việc tổ chức lấy ý kiến phải được lập thành biên bản có xác nhận của đại diện Ủy ban nhân dân cấp xã, đại diện Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam cấp xã, đại diện những người có đất thu hồi.
	
	

	Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng có trách nhiệm tổng hợp ý kiến đóng góp bằng văn bản, ghi rõ số lượng ý kiến đồng ý, số lượng ý kiến không đồng ý, số lượng ý kiến khác đối với phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi tổ chức đối thoại đối với trường hợp còn có ý kiến không đồng ý về phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; hoàn chỉnh phương án trình cơ quan có thẩm quyền;
	
	

	b) Cơ quan có thẩm quyền thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, trước khi trình Ủy ban nhân dân cấp có thẩm quyền quyết định thu hồi đất.
	Bạc Liêu: Kiến nghị cơ quan soạn thảo xem lại trường hợp này là quyết định phê duyệt phương án bồi thường hay quyết định thu hồi đất? Đồng thời, quy định rõ cơ quan nào chủ trì thẩm định và cơ quan nào phối hợp trong quá trình thẩm định.
	

	c) Việc xác định giá đất để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được thực hiện đồng thời với việc lập, thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư quy định tại khoản này. 
	Bạc Liêu: Đề nghị bỏ cụm từ “thẩm định”, lý do: phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư sau khi đã lập hoàn chỉnh và niêm yết lấy ý kiến các đối tượng bị ảnh hưởng thì mới thực hiện công tác thẩm định phương án và trình cấp thẩm quyền phê duyệt. Do đó, trường hợp xác định giá đất đồng thời với thẩm định phương án thì không phù hợp và không có cơ sở để hoàn chỉnh phương án trình cơ quan thẩm định. Đồng thời, kiến nghị bổ sung quy định “nội dung thẩm định phương án bồi thường, hô trợ, tái định cư”.

Đề nghị bổ sung như sau: “Việc xác định giá đất cụ thể để bôi thường, hỗ trợ, tải định cư được thực hiện đồng thời với việc lập, thấm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư quy định tại khoản này” (Lâm Đồng)
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Tại điểm này chỉ quy định về trình tự thủ tục, còn phần giá đất được quy định tại chương tài chính đất đai

	
	Ninh Bình: Đề nghị tách quy định nội dung việc xác định giá đất để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và việc lập, thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thành 2 nội dung được thực hiện độc lập không thực hiện đồng thời. Việc lập, thẩm định phương án bổi thường, hỗ trợ, tái định cư được thực hiện sau khi có giá đất để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được cơ quan có thẩm quyền phê duyệt
	

	
	Quảng Nam: Đề nghị sửa lại thành: “c) Việc xác định giá đất để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được thực hiện đồng thời với việc lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư quy định tại khoản này...”. Lý do là vì thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư là bước cuối cùng trong trình tự, thủ tục thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư nên việc xác định giá đất cụ thể cần được thực hiện đồng thời tại bước lập phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư quy định tại khoản này.
	

	
	Cần Thơ: Quy định chi phí định giá đất để bồi thường, hỗ trợ và tái định cư và chi phí đo đạc phục vụ kiềm đếm được cấp từ ngân sách Nhà nước là chưa phù hợp trong các trường họp dự án sử dụng nguồn vốn ngoài ngân sách đế phục vụ công tác bồi thường, nỗ trự và tái định cư. Do đó, đề nghị khoản chi phí này được xác định trong chi phí dự án (ngoài khoản chi phí tổ chức thực hiện công tác bồi thường, hô trợ và tái định cư).
	

	
	Hậu Giang: Đề nghị sửa lại như sau “Chi phí xác định giá đất để bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và chi phí đo đạc phục vụ kiểm đếm theo khoản 1 điều này được tính vào tổ chức bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của dự án”
	

	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “trong cùng một ngày” thành “trong thời hạn không quá 30 ngày”;
	

	b) Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng có trách nhiệm phối hợp với Ủy ban nhân dân cấp xã phổ biến và niêm yết công khai quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở Ủy ban nhân dân cấp xã và địa điểm sinh hoạt chung của khu dân cư nơi có đất thu hồi; gửi quyết định bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đến từng người có đất thu hồi, trong đó ghi rõ về mức bồi thường, hỗ trợ, bố trí nhà hoặc đất tái định cư (nếu có), thời gian, địa điểm chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ; thời gian bố trí nhà hoặc đất tái định cư (nếu có) và thời gian bàn giao đất đã thu hồi cho tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng;
	Bạc Liêu: Kiến nghị quy định bổ sung thời gian niêm yết công khai quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại trụ sở UBND cấp xã. 
	

	Trường hợp người có đất thu hồi đã được vận động, thuyết phục nhưng không chấp hành việc bàn giao đất cho tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng thì Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện ban hành quyết định cưỡng chế thu hồi đất và tổ chức thực hiện việc cưỡng chế theo quy định tại Điều 71 của Luật này.
	Bạc Liêu, Lai Châu : đề nghị sửa "... quy định tại Điều 71 của Luật này ” thành "... quy định tại Điều 154 của Luật này
	

	4. Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng có trách nhiệm quản lý đất đã được giải phóng mặt bằng theo quy định tại Điều 151 của Luật này. 
	Cần Thơ: Đề nghị bổ sung cụm từ "Chủ đầu tư thực hiện dự án hoặc'", cụ thể như sau: 'Chủ đầu tư thực hiện dự án hoặc tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng có trách nhiệm quản lý đất đã được giải phóng mặt bằng theo quy định tại Điều 151 của Luật này'. Vì tại khoản 2 Điều 151 quy định: Thu hồi đất theo Điểu 144 và Điều 145 của Luật này thì giao Chủ đầu tư để thực hiện dự án đầu tư hoặc Tổ chức phát triển quỹ đất quản lý; thu hồi đất theo khoản 1 Điều 147 và các điểm a, b, c, d khoan 1 Điều 148 của Luật này thì giao cho Tổ chức phát triển quỹ đất quản lý.
	

	5. Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định hủy quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất theo kết luận và kiến nghị của cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán cấp trung ương trong trường hợp kết luận và kiến nghị của cơ quan của cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán xác định việc lập phương án không đúng loại đất, đối tượng, điều kiện, mức giá được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.
	Phú Thọ, Hà Giang,: Đề nghị bỏ khoản này do sau khi có kết luận thanh tra thì giao cho cơ quna có thẩm quyền phê duyệt, phương án bồi thường hỗ trợ tái định cư hủy bỏ và chủ động khắc phục hậu quả

	

	
	Bắc Ninh: Đề nghị bỏ khoản này

Lai Châu: Đề nghị bỏ khoản này, vì khi có kết luận của cơ quan thanh tra, kiêm toán thì câp nào phê duyệt thì câp đó sẽ có trách nhiệm sửa đôi, bổ sung hoặc bãi bỏ cho thống nhất với thẩm quyền.
	

	
	Bạc Liêu: Kiến nghị nên phân cấp thẩm quỵền hủy quyết định phê duyệt phương án bồi thường theo thẩm quyền hủy quyết định thu hồi đất. Lý do: quyết định thu hồi đất và quyết định phê duyệt phưomg án bồi thường trong cùng một ngày (cùng một câp thực hiện).
	


Điều 153. Cưỡng chế thực hiện quyết định kiểm đếm bắt buộc



	2. Cưỡng chế thực hiện quyết định kiểm đếm bắt buộc được thực hiện khi có đủ các điều kiện sau đây:
	Đề nghị bổ sung thêm đối tượng cưỡng chế thu hồi đất bao gồm cả “người có tài sản và các đối tượng khác có liên quan đến khu đất thu hồi”. (Bình Thuận)
	Giữ nguyên dự thảo sửa đổi Luật đất đai và hướng dẫn cụ thể trong Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định của Chính phủ

	a) Tổ chức được giao thực hiện cưỡng chế vận động, thuyết phục, đối thoại với người bị cưỡng chế; 
	Cần Thơ: Đề nghị thay đổi cụm từ "Tổ chức” thành “Hội đồng”, cụ thể: 'Hội đồng được giao thực hiện cưỡng chế vận động, thuyết phục, đối thoại với người bị cưỡng chế".
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật


Điều 154. Cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất



	
	Thái Bình: Đề nghị bỏ nội dung về sửa đổi bổ sung quy định cụ thể vê nguyên tắc cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất, cụ thể: (1) Việc cưỡng chế phải tiến hành công khai, dân chủ, khách quan, bảo đảm trật tự, an toàn, đúng quy định của pháp luật; (2) Thời điểm bắt đầu tiến hành cưỡng chế được thực hiện trong giờ hành chính; (3) Không thực hiện cưỡng chế trong thời gian từ 22 giờ đến 06 giờ sáng ngày hôm sau, các ngày nghỉ.

Chỉ không cho phép cưỡng chế vào ngày lễ theo quy định của pháp luật; trong thời gian 15 ngày trước và sau tết nguyên đán; các ngày truyền thống đối với các đối tượng chính sách nếu họ là người bị cưỡng chế và các trường họp đặc biệt khác làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội, phong tục, tập quán tại địa phương.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và hướng dẫn tại Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định


	
	Phú Yên: Đề nghị bô sung thời gian công bô thực hiện cưỡng chê thu hôi đât do vi phạm cho ƯBND cấp tỉnh quy định, sau khi vận động, thuyết phục để người sử dụng đất chấp thuận hoặc thực hiện cưỡng chế theo quy định.
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và hướng dẫn tại Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định


	1. Nguyên tắc cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất thực hiện như sau:
	UBND tỉnh Bình Thuận đề nghị bổ sung thêm đối tượng cưỡng chế thu hồi đất gồm cả “người có tài sản và đối tượng khác có liên quan đến khu đất thu hồi”. 
	Tiếp thu: Nghiên cứu bổ sung quy định về phạm vi áp dụng biện pháp cưỡng chế quyết định kiểm đếm, quyết định thu hồi đất

	a) Việc cưỡng chế phải tiến hành công khai, dân chủ, khách quan, bảo đảm trật tự, an toàn, đúng quy định của pháp luật;
	
	

	b) Thời điểm bắt đầu tiến hành cưỡng chế được thực hiện trong giờ hành chính;
	
	

	c) Không thực hiện cưỡng chế trong thời gian từ 22 giờ đến 06 giờ sáng ngày hôm sau; các ngày nghỉ, ngày lễ theo quy định của pháp luật; trong thời gian 15 ngày trước và sau tết nguyên đán; các ngày truyền thống đối với các đối tượng chính sách nếu họ là người bị cưỡng chế và các trường hợp đặc biệt khác làm ảnh hưởng nghiêm trọng đến an ninh, chính trị, trật tự an toàn xã hội, phong tục, tập quán tại địa phương.
	Bộ LĐTBXH: Đề nghị viết lại như sau “Không thực hiện... các ngày nghỉ lễ, tết theo quy định của pháp luật;...” cho phù hợp với cách thức thể hiện trong Bộ luật Lao động 2019. Đông thời, đê nghị quý Bộ nghiên cứu, bô sung quy định vê việc xử lý các cơ sở nhà, đất có sự chồng lấn, lấn chiếm, cũng như quy định nhiệm vụ của từng cơ quan, tổ chức trong việc xử lý những hành vi vi phạm về đất đai.
	Tiếp thu viết lại cho phù hợp 

	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “từ 22 giờ đến 06 giờ sáng ngày hôm sau” thành “ngoài giờ làm việc”;
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật


	4. Trình tự, thủ tục thực hiện cưỡng chế thu hồi đất do vi phạm:
	Thanh tra Bộ: Đề nghị xem lại tên của khoản vì quy định như dự thảo chỉ quy định về trình tự thủ tục thực hiện cưỡng chế thu hồi đất do vi phạm nhưng nội dung tại Điều 154 quy định cưỡng chế thực hiện quyết định thu hồi đất (bao gồm các trường hợp thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh và thu hồi đất để phát triển kinh tế-xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng)
	Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật


	a) Trước khi tiến hành cưỡng chế, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định thành lập Ban thực hiện cưỡng chế, gồm các thành viên như sau:
	Bộ Nội vụ: Đối với Ban cưỡng chế, Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát lại nội dung Dự án Luật để bỏ các quy định về thành lập tổ chức bộ máy, biên chế bảo đảm sự thống nhất quản lý của Chính phủ trong phân công quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực.
	

	
	Lâm Đồng: Thành viên đại diện cho các cơ quan cấp huyện gồm: thanh tra, tư pháp, tài nguyên và môi trường, xây dựng, tố chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng; đại diện lãnh đạo ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi và các thành viên khác do Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định
	Tiếp thu: đại diện lãnh đạo ủy ban nhân dân cấp xã “nơi có đất thu hồi”

	- Chủ tịch hoặc Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp huyện là trưởng ban;
	Đề nghị bổ sung như sau: “Thành viên đại …úy ban nhân dân cấp xã nơi có đất thu hồi và các thành viên khác do Chủ tịch ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định” (Lâm Đồng)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Ý kiến này liên quan đến kỹ thuật soạn thảo sẽ rà soát trong giai đoạn sau.

Tiếp thu: đại diện lãnh đạo ủy ban nhân dân cấp xã “nơi có đất thu hồi”

	b) Ban thực hiện cưỡng chế có trách nhiệm chủ trì lập phương án cưỡng chế và dự toán kinh phí cho hoạt động cưỡng chế trình Ủy ban nhân dân cấp huyện phê duyệt. Trường hợp thu hồi đất để thực hiện bồi thường, giải phóng mặt bằng thì thực hiện cưỡng chế theo phương án đã được phê duyệt và bàn giao đất cho tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng; trường hợp thu hồi đất do vi phạm thì bàn giao đất cho tổ chức dịch vụ công về đất đai quản lý;
	Nghệ An: Đề nghị bổ sung thêm nội dung : Đề nghị sửa lại “Tổ chức dịch vụ công về đất đai” thành “Tổ chức phát triển quỹ đất ”
	Giữ nguyên theo dự  thảo sửa đổi, bổ sung Luật đất đau


	
	Cần Thơ: Đề nghị điều chỉnh, bổ sung cụm từ "Chủ đầu tư thực hiện dự án hoặc” tại điểm b khoản 5 cụ thể như sau: "Ban thực hiện cưỡng chế có trách nhiệm.... Trường hợp thu hồi đất để thực hiện bồi thường. giải phóng mặt băng thì thực hiện cưỡng chế theo phương án đã được phê duyệt và bàn giao đất cho Chủ đầu tư thực hiện dự án hoặc tô chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng; trường hợp thu hồi đất do vi phạm thì bàn giao đất cho tổ chức dịch vụ công về đất đai quản lý ".
	Giữ nguyên theo dự  thảo sửa đổi, bổ sung Luật đất đau



Điều 155. Sử dụng đất thông qua hình thức nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất, nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất để sản xuất, kinh doanh



	PA1: Giữ nguyên quy định hiện hành
	Bộ , ngành : 
Bộ Quốc phòng, Bộ TT&TT

Địa phương: 
Cao Bằng, Nghệ An, Đắk Lắk, Cà Mau, Gia Lai, Hà Tĩnh, Bạc Liêu, Tây Ninh, Trà Vinh, Đắk Nông, Ninh Bình, Bến Tre, Bình Dương, Điện Biên, TP. Hồ Chí Minh, Hải Phòng, 
	

	
	Bộ TT&TT: Lựa chọn phương án 1 vì việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất về bản chất là sự tự thỏa thuận giẵ các bên nên hạn chế sự can thiết của Nhà nước.
	

	
	Đắk Nông: Lý do: Một số dự án không thuộc các trường họp nhà nước thu hồi đất cần triển khai trên cơ sở phù họp với nhiều yểu tố khác nhau (như quy hoạch ngành, lĩnh vực, yếu tố môi trường, điều kiện khí hậu, đất đai...).
	

	
	· Phú Yên: Đối với việc thu hồi đất đã được mở rộng tại Điều 145 Luật này, các trường hợp khác đê sản xuât, kinh doanh thông nhât chọn phương án l, tuy nhiên đê nghị bô sung trường hợp doanh nghiệp vôn đâu tư nước ngoài được nhận quyền sử dụng đất vốn đầu tư là giá trị bằng quyền sử dụng để thực hiện sản xuất, kinh doanh cho phù hợp với Điều 39 nhận quyền sử dụng đất.

· Bổ sung quy định phân cấp cho UBND cấp tỉnh quy định đối với trường họp dự án đã thỏa thuận nhận chuyên nhượng quyên sử dụng đât khu vực dự án 80% diện tích đất, tỷ lệ diện tích đất còn lại do không thỏa thuận được với giá đất quá cao thì cơ quan nhà nước can thiệp, chỉ đạo xác định giá đất cụ thể để nhà đàu tư và người sử dụng đất thỏa thuận, trường họp cũng không thỏa thuận được, tông hợp, đánh giá thông qua Hội đông nhân dân chap thuận thu hôi đât như phát triển kinh tế “ xã hội, lập phương án bồi thường theo quy dịnh, dể đâm bảo việc triên khai thực hiện dự án theo quy hoạch, kê hoạch sử dụng đât được phê duyệt.

Bổ sung nội dung xử lý việc góp vốn bằng quyền sử dụng đất, cho thuê lại quyền sử dụng đất mà chuyển mục đích sử dụng đất theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất để sản xuất kinh doanh và phải thuê đất, sau khi hết thời hạn thuê đất xử lý như thế nào.
	

	PA2: Bãi bỏ quy định này (trong trường hợp mở rộng các trường hợp Nhà nước thu hồi đất).
	Bộ , ngành : 00/27

 Địa phương: 07/63
Phú Thọ, Hà Giang, Nam Định, Thái Nguyên, Bắc Ninh, Hưng Yên, Huế, Hà Nam,Quảng Trị,Thái Bình,Vĩnh Long,Quảng Nam,Lai Châu, Hậu Giang,
	

	
	Quảng Nam: Lý do lựa chọn phương án này là để tạo sự công bằng của nhà đầu tư trong quá trình triển khai thực hiện dự án, các dự án đều có sự tham gia của các cơ quan nhà nước, đồng thời phải mở rộng các trường hợp thu hồi đất đối với các dự án thương mại, dịch vụ, sản xuất, kinh doanh,.
	

	
	Vĩnh Long: Lý do: Để phù hợp với các trường hợp nhà nước thu hồi đất tại PA3 (Điều 145.Thu hồi đất để phát triển kinh tế “ xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng).
	

	
	Huế: Chọn phương án 2 Bãi bỏ quy địhh này (trong trường hợp mở rộng các trường hợp Nhà nước thu hồi đất). Lý do, đã chọn phương án 3 tại Điều 145 Thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng
	


CHƯƠNG VIII: BỒI THƯỜNG, HỖ TRỢ, TÁI ĐỊNH CƯ KHI NHÀ NƯỚC THU HỒI ĐẤT



	Hội Cựu chiến Binh: Đề nghị dự thảo luật cần bổ sung quy định sao cho bảo đảm tính công khai, minh bạch trong công tác thu hồi đất, giải phóng mặt bằng, nhất là trong việc xác định giá đất để làm căn cứ bồi thường, hỗ trợ và tái định cư. Mức bồi thường phải bảo đảm người có đất bị thu hồi đủ điều kiện tái tạo tài sản tại nơi ờ mới bàng hoặc tốt hơn nơi ờ cũ. Ngoài ra, luật cần khuyển khích các địa phương tiến hành bồi thường, hồ trợ và tái định cư bằng tiền sát với giá thị trường để người dân chủ động lựa chọn hình thức tái định cư phù hợp.
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa vào khoản 2 Điều 79  (Việc bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất phải bảo đảm người có đất bị thu hồi có chỗ ở, đảm bảo cuộc sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ); khoản 4 Điều 79  (Đối với hộ gia đình, cá nhân có đất bị thu hồi được bồi thường bằng đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc bằng tiền hoặc bằng đất khác mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc nhà ở nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở). khoản 3 Điều 94 (Quỹ hỗ trợ cho người bị hạn chế khả năng lao động khi Nhà nước thu hồi đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập để hỗ trợ cho nhóm hạn chế khả năng lao động)

	Bộ Tư pháp: Việc bồi thường theo hình thức giao ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định về phương thức có thể bồi thường đất ở, nhà ở khi Nhà nước thu hồi đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân cần được đánh giá kỹ tác động về mặt xã hội, kinh tế - xã hội và an sinh của người bị thu hồi đất, lấy ý kiến của đối tượng bị thu hồi đất, bởi việc thực hiện theo phương án này có thể dẫn đến việc tùy nghi khi địa phương thực hiện chính sách bồi thường cho người dân không thỏa đáng, gây ra tình trạng khiếu nại, khiếu kiện. Đồng thời, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cần có đánh giá, tổng kết những bất cập, vướng mắc về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để kiến nghị sửa đổi Luật Đất đai cho phù hợp.
Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định nguyên tắc xác định các loại tài sản, công trình, hoa màu gắn liền với quyền sử dụng đất trên đất được bồi thường
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa khoản 4 Điều 79  (Đối với hộ gia đình, cá nhân có đất bị thu hồi được bồi thường bằng đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc bằng tiền hoặc bằng đất khác mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc nhà ở nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở).

- Nội dung giải trình: Về nguyên tắc bồi thường thiệt hại về tài sản gắn liền với đất thu hồi đã được quy định tại khoản 1 Điều 88 Dự thảo Luật sửa đổi, cụ thể: Khi Nhà nước thu hồi đất mà chủ sở hữu tài sản hợp pháp gắn liền với đất bị thiệt hại về tài sản thì được bồi thường.      


Mục 1: BỒI THƯỜNG VỀ ĐẤT, CHI PHÍ ĐẦU TƯ CÒN LẠI VÀO ĐẤT


Điều 156. Nguyên tắc bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất



	1. Người sử dụng đất khi Nhà nước thu hồi đất nếu có đủ điều kiện được bồi thường quy định tại Điều 80 của Luật này thì được bồi thường.
	Thanh Hóa: Nguyên tắc bồi thường, cần quy định rõ để phân biệt trường hợp bồi thường bằng đất và trường hợp bố trí giao đất tái định cư trong trường hợp thu hồi đất ở, vì về bản chất, việc giao đất ở tái định cư chính là trường hợp bồi thường bằng đất, tuy nhiên, việc giao đất tái định cư lại có các quy định và điều kiện riêng.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu, chỉnh sửa khoản 1 Điều 84 và khoản 1 Điều 97 Dự thảo Luật 

	4. Đối với hộ gia đình, cá nhân có đất bị thu hồi được bồi thường bằng đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc bằng tiền hoặc bằng đất khác mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc nhà ở nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở. 


	Nghệ An: Đề nghị sửa lại: đối với địa phương có điều kiện về quỹ đất, nhà ở thì mới xem xét để bồi thường bằng đất ở, nhà ở khi nhà nước thu hồi nhà ở, đất ở theo quy định của UBND cấp tỉnh.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu, chỉnh sửa vào khoản 4 Điều 79 (Đối với hộ gia đình, cá nhân có đất bị thu hồi được bồi thường bằng đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc bằng tiền hoặc bằng đất khác mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc nhà ở nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở).   

	
	Yên Bái: Đề nghị xem xét lại thời điểm xác định giá đất cụ thể theo quy định là tại thời điểm quyết định thu hồi đất là không phù hợp với quy định tại điểm a khoản 3 Điều 152 dự thảo Luật Đất đai. Tại điểm a khoản 3 Điều 152 dự thảo Luật Đất đai quy định quyết định thu hồi đất và quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư phải trong cùng một ngày do đó giá đất cụ thể để bồi thường phải được xác định trước thời này làm cơ sở để lập phương án bồi thường, hỗ trợ.
	Giải trình:

Tại Điều 79 Dự thảo Luật Đất đai quy định giá đất làm căn tính bồi thường được xác định theo giá đất cụ thể tại thời điểm quyết định phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. Quy định này là phù hợp nhằm cải cách thủ tục hành chính, rút ngắn thời gian giải phóng mặt bằng, đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án đầu tư, đồng thời đảm bảo quyền lợi hợp pháp cho người có đất thu hồi.

	
	Quảng Nam: Nhận thấy, quy định nêu trên sẽ mâu thuẩn với nguyên tắc bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất tại khoản 3 Điều 157 dự thảo Luật đất đai (sửa đổi), cụ thể: “Việc bồi thường được thực hiện bằng việc giao đất có cùng mục đích sử dụng với loại đất thu hồi...”. Do đó, trường hợp bổ sung quy định nêu trên thì đề nghị bổ sung tại Khoản 3, Điều 160 dự thảo Luật, cụ thể như sau:

“Điều 160. Bồi thường về đất, chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân.
3. Đối với địa phương có điều kiện về quỹ đất ở, quỹ nhà ở, đất thương mại, dịch vụ và hộ gia đình, cá nhân có đất nông nghiệp thu hồi trên đất có nhà ở và di chuyển chỗ ở có nhu cầu thì được bồi thường bằng đất ở, nhà ở, đất thương mại, dịch vụ theo quy định của Ủy ban nhân dân cấp tỉnh”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu, chỉnh sửa vào khoản 1 Điều 82 Dự thảo Luật.

	
	Kon Tum: Đề nghị bỏ nội dung “có cùng mục đích sử dụng với loại đât thu hồỉ”. Lý do: Để linh hoạt trong việc bồi thường bằng đất thì người bị thu hồi đất được xem xét giao đất khác với loại đất bị thu hồi và phải đảm bảo giá trị giữa loại đất thu hồi và loại đất giao mới 

Thái Bình: Đề nghị bỏ quy định được bồi thường băng đất ở, đất thương mại dịch vụ.

Đề nghị bổ sung quy định về bố trí quỹ đất phục vụ di dời theo quy hoạch..
	Giải trình: Tại khoản 4 Dự thảo Luật Đất đai quy định hình thức bồi thường bằng đất có cùng mục đích sử dụng hoặc bằng tiền hoặc bằng đất khác mục đích sử dụng với loại đất bị thu hồi hoặc nhà ở nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở là phù hợp với tình hình thực tế địa phương và đảm bảo quyền lợi cho người thu hồi đất.  



Điều 157. Điều kiện được bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng 



	1. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất không phải là đất thuê trả tiền thuê đất hàng năm, có Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất (sau đây gọi chung là Giấy chứng nhận) hoặc có đủ điều kiện để được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của Luật này mà chưa được cấp, trừ trường hợp quy định tại khoản 3 Điều 82 của Luật này; người Việt Nam định cư ở nước ngoài thuộc đối tượng được sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở tại Việt Nam mà có Giấy chứng nhận hoặc có đủ điều kiện được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của Luật này mà chưa được cấp.
	Thái Bình: Đề nghị xem xét bổ sung điều khoản quy định đối với trường hợp: “Bồi thường chi phí người sử dụng đất đã trả trưởc tiền thuê đất cho nhiều năm thông qua việc nộp trước tiền thuê đất hoặc hoàn trả cho Nhà nước, ứng trước tiền bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng đã được khấu trừ vào tiền thuê đất phải nộp khi Nhà nước thu hồi đất.” Do: Thực tế nhiều trường hợp được thuê đất trả tiền hàng năm đã trả trước cho Nhà nước tiền thuê đất nhiều năm nhưng khi bị thu hồi đất thì chưa có quy định cụ thể để áp dụng hoàn trả tiền cho đối tượng này.
	- Giải trình: Nội dung này sẽ được Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu, xem xét quy định trong Dự thảo Nghị định sngdaanx thi hành Luật Đất đai.

	2. Cộng đồng dân cư, tổ chức tôn giáo, tín ngưỡng đang sử dụng đất mà không phải là đất do Nhà nước giao, cho thuê và có Giấy chứng nhận hoặc có đủ điều kiện để được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của Luật này mà chưa được cấp.
	Nghệ An: Tại địa bàn tỉnh Nghệ An có các trường hợp đất trong hành lang giao thông được cấp đất trái thẩm quyền nay không đủ điều kiện cấp Giấy chứng nhận nhưng vẫn đủ điều kiện được bồi thường về đất. Đề nghị bổ sung rõ hơn quy định này.
	- Giải trình: Tại Điều 80 Dự thảo Luật Đất đai đã quy định cụ thể điều kiện được bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng đối với từng nhóm đối tượng sử dụng đất. Điều 93 Dự thảo Luật đã quy định bồi thường thiệt hại đối với đất thuộc hành lang an toàn khi xây dựng công trình có hành lang bảo về an toàn.


Điều 158. Bồi thường chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất vì mục đích quốc phòng, an ninh; phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng



Điều 159. Bồi thường về đất, chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân



	1. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất nông nghiệp mà có đủ điều kiện được bồi thường quy định tại Điều 80 của Luật này khi Nhà nước thu hồi đất được bồi thường bằng đất nông nghiệp hoặc bằng tiền hoặc bằng đất có mục đích sử dụng khác với loại đất thu hồi hoặc bằng nhà ở nếu người có đất thu hồi có nhu cầu và địa phương có điều kiện về quỹ đất, quỹ nhà ở. 
2. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất nông nghiệp khi Nhà nước thu hồi đất thì được bồi thường về đất, chi phí đầu tư vào đất còn lại theo quy định sau đây:
a) Diện tích đất nông nghiệp được bồi thường bao gồm diện tích trong hạn mức theo quy định tại Điều 145, Điều 146 của Luật này và diện tích đất do được nhận thừa kế;
b) Đối với diện tích đất nông nghiệp vượt hạn mức quy định tại Điều 146 của Luật này thì không được bồi thường về đất nhưng được bồi thường chi phí đầu tư vào đất còn lại;
c) Đối với diện tích đất nông nghiệp do nhận chuyển quyền sử dụng đất vượt hạn mức trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 thì việc bồi thường, hỗ trợ được thực hiện theo quy định của Chính phủ.

3. Đối với đất nông nghiệp đã sử dụng trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 mà người sử dụng đất là hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp nhưng không có Giấy chứng nhận hoặc không đủ điều kiện để được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất theo quy định của Luật này thì được bồi thường đối với diện tích đất thực tế đang sử dụng, diện tích được bồi thường không vượt quá hạn mức giao đất nông nghiệp quy định tại Điều 145 của Luật này.
4. Chính phủ quy định chi tiết khoản 2 Điều này.


	Thái Bình: Đề nghị bổ sung quy định bồi thường chi phí đầu tư vào đất còn lại trong trường họp chuyển đổi cơ cấu (ko thay đổi loại đất). Có ràng buộc chặt chẽ tránh trường họp tự ý chuyển mục đích sử dụng đất nhưng vẫn được xác định là chuyển đổi cơ cấu, vi phạm nhưng lại được bồi thường.
	Giải trình: Trường hợp người sử dụng đất chuyển đổi cơ cấu cây trồng không thuộc trưởng hợp Nhà nước thu hồi đất nên không thuộc phạm vi điều chỉnh của Điều này.

	
	Đắk Lắk:  Đề nghị quy định cụ thể nội dung tại khoản 2; bồi thường hay không bồi thường về đất cho các trường hợp lấn, chiếm, sử dụng đất trước ngày 01/7/2004 hiện do các Công ty Nông Lâm nghiệp đang quản lý hoặc đã thu hồi giao về địa phương quản lý
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu bổ sung giao Chính phủ quy định chi tiết nọi dung này.


Điều 160. Bồi thường về đất, chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất nông nghiệp của tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính, cộng đồng dân cư, tổ chức tôn giáo



Điều 161. Bồi thường về đất khi Nhà nước thu hồi đất ở



	
	Thái Bình: Để tránh trường hợp có người chỉ bị thu hồi phần diện tích nhỏ nhưng yêu cầu được bồi thường bằng đất, đề nghị quy định rõ thu hồi diện tích bao nhiêu trở lên thì được bồi thường bằng đất ở.
	Giải trình: Nội dung này sẽ được quy định chi tiết trong Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.


Điều 162. Bồi thường về đất, chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất phi nông nghiệp không phải là đất ở của hộ gia đình, cá nhân



Điều 163. Bồi thường về đất, chi phí đầu tư vào đất còn lại khi Nhà nước thu hồi đất phi nông nghiệp không phải là đất ở của tổ chức kinh tế, tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ tài chính, cộng đồng dân cư, tổ chức tôn giáo, tín ngưỡng, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao, doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài 



Điều 164. Trường hợp Nhà nước thu hồi đất không được bồi thường về đất 



Mục 2: BỒI THƯỜNG THIỆT HẠI VỀ TÀI SẢN, VỀ SẢN XUẤT, KINH DOANH



Điều 165. Nguyên tắc bồi thường thiệt hại về tài sản, ngừng sản xuất, kinh doanh khi Nhà nước thu hồi đất



Điều 166. Bồi thường thiệt hại về nhà, công trình xây dựng trên đất khi Nhà nước thu hồi đất



	4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh ban hành bảng đơn giá bồi thường thiệt hại thực tế về nhà, công trình xây dựng quy định tại Điều này để làm căn cứ tính bồi thường khi thu hồi đất.
	Quảng Nam: Đề nghị sửa thành “3. Đối với công trình hạ tầng kỹ thuật, hạ tầng xã hội có nguồn vốn từ ngân sách Nhà nước gắn liền với đất đang sử dụng không thuộc trường hợp quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này thì mức bồi thường tính bằng giá trị xây dựng mới của công trình có tiêu chuẩn kỹ thuật tương đương theo quy định của pháp luật chuyên ngành”.
	


Điều 167. Bồi thường đối với cây trồng, vật nuôi 



	1. Khi Nhà nước thu hồi đất mà gây thiệt hại đối với cây trồng thì việc bồi thường thực hiện theo quy định sau đây:

a) Đối với cây hàng năm, mức bồi thường được tính bằng giá trị sản lượng của vụ thu hoạch. Giá trị sản lượng của vụ thu hoạch được tính theo năng suất của vụ cao nhất trong 03 năm trước liền kề của loại cây trồng đó tại địa phương và giá trung bình tại thời điểm thu hồi đất;
b) Đối với cây lâu năm, được bồi thường theo giá trị thiệt hại thực tế của vườn cây theo giá ở địa phương tại thời điểm thu hồi đất mà không bao gồm giá trị quyền sử dụng đất; người có vườn cây bị thu hồi được thu hoạch sản phẩm còn lại.
	Quảng Nam: Bổ sung vào Khoản 1, Điểm e: Giao Chính phủ quy định chi tiết điểm a, b, c, d, khoản 1, điều này hoặc giao UBND tỉnh căn cứ vào tình hình thực tế tại địa phương để quy định chi tiết đối với nội dung tại Điểm a, b, c, d, Khoản 1 điều này để làm cơ sở cho việc bồi thường khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh.
	

	
	Bến Tre: Thực tế áp dụng theo quy định trên sẽ khó khăn, cụ thể việc việc xác định giá trị sản lượng của vụ thu hoạch trong ba năm liền kề và giá trị thiệt hại thực tế của vườn cây trên thực tế là khó xác định được, do không có cơ sở nào làm căn cứ xác định giá trị này trong công tác bồi thường, hỗ trợ cây trồng. Do đó, đối với nội dung này đề nghị điều chỉnh theo hướng giao cho ủy ban nhân dân tỉnh căn cứ vào tình hình thực tế tại địa phương, hàng năm ban hành bảng giá các loại cây trồng để làm cơ sở thực hiện bồi thường, hỗ trợ. Trong trường họp không giao về cho ủy ban nhân dân tỉnh quy định thì giao cho Chính phủ hướng dẫn cụ thể cách xác định các nội dung trên.
	

	
	Cần Thơ: Đề nghị bổ sung quy định "Mức bồi thường, hỗ trợ cụ thể do ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định ".
	

	1. Khi Nhà nước thu hồi đất mà gây thiệt hại đối với cây trồng thì việc bồi thường thực hiện theo quy định sau đây:
	Hà Tĩnh: Dự thảo chưa quy định việc bồi thường đối với cây rừng trồng bằng các nguồn vốn khác ngoài nguồn vốn ngân sách nhà nước.
	

	a) Đối với cây hàng năm, mức bồi thường được tính bằng giá trị sản lượng của vụ thu hoạch. Giá trị sản lượng của vụ thu hoạch được tính theo năng suất của vụ cao nhất trong 03 năm trước liền kề của cây trồng chính tại địa phương và giá trung bình tại thời điểm thu hồi đất;
	Vĩnh Long: Từ những khó khăn vừa nêu, đê nghị Ban soạn thảo xem xét Điều 168 sửa đổi, bổ sung theo hướng giao thẩm quyền để ủy ban nhân dân tỉnh quy định giá trị của từng loại cây theo giai đoạn sinh trưởng đê áp dụng cho công tác bồi thường trên địa bàn toàn tỉnh, trong đó ủy ban nhân dân tỉnh sẽ căn cứ vào giá thị trường và tình hình thực té để xem xét việc gia giảm giá trị đối với các vườn cây chuyên canh, vườn cây cao sản, vườn cây trồng đứng mật độ, vượt mật độ,...
	

	c) Đối với cây trồng chưa thu hoạch nhưng có thể di chuyển đến địa điểm khác thì được bồi thường chi phí di chuyển và thiệt hại thực tế do phải di chuyển, phải trồng lại;
	Phú Yên: Điểm b, d khoản 1: Đối với cây lâu năm, đất lâm nghiệp đề nghị sửa đổi, bổ sung được bồi thường thiệt hại thực tế hoặc mật độ cây trồng (đối với các thửa đất diện tích quá lớn) theo đơn giá và quy định cụ thể do địa phương quy định.
	


Điều 168. Bồi thường chi phí di chuyển khi Nhà nước thu hồi đất



Điều 169. Trường hợp Nhà nước thu hồi đất không được bồi thường tài sản gắn liền với đất 



Điều 170. Bồi thường thiệt hại đối với đất thuộc hành lang an toàn khi xây dựng công trình có hành lang bảo vệ an toàn



Mục 3: HỖ TRỢ KHI NHÀ NƯỚC THU HỒI ĐẤT



Điều 171. Hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất



	3. Quỹ hỗ trợ cho người bị hạn chế khả năng lao động khi Nhà nước thu hồi đất do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập. Nguồn tài chính của Quỹ được trích từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất của địa phương; đóng góp của các tổ chức, cá nhân và các nguồn khác theo quy định của pháp luật.
	Bộ LĐTBXH: Bộ luật Lao động 2019 không có thuật ngữ “người hết tuổi lao động” và cũng không quy định độ tuổi tối đa của người lao động, do vậy đề nghị viết lại nội dung này như sau: “Hỗ trợ đối với người cao tuổi, người khuyết tật, trẻ em khi Nhà nước thu hồi đất nông nghiệp của hộ gia đình...”.
	- Ban soạn thảo sẽ tiếp thu, chỉnh sửa vào Dự thảo Luật. 


Điều 172.  Hỗ trợ đào tạo, chuyển đổi nghề, tìm kiếm việc làm cho hộ gia đình, cá nhân khi Nhà nước thu hồi đất




	
	
	

	
	Cần Thơ: Đề nghị dự thảo giao ủy ban nhân dân câp tỉnh quy định múc hỗ trợ khi thu hồi đất nông nghiệp tùy từng đối tượng, độ tuổi.
	- Giải trình: Nội dung này sẽ quy định chi tiết trong Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.


Mục 4: TÁI ĐỊNH CƯ



Điều 173. Lập và thực hiện dự án tái định cư 



	
	Thái Bình: Đề nghị quy định rõ nguồn kinh phí thực hiện dự án tái định cư.
	Giải trình: Nội dung này sẽ được quy định chi tiết trong Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.


Điều 174. Bố trí tái định cư cho người có đất ở thu hồi mà phải di chuyển chỗ ở



Điều 175. Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đối với các trường hợp đặc biệt



	3. Đối với trường hợp thu hồi quy định tại điểm đ và điểm e khoản 1 Điều 70 của Luật này thì người có đất thu hồi được bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để ổn định đời sống, sản xuất theo quy định của Chính phủ.
	Thái Bình: Đề nghị xem xét các trường hợp xây dựng đường giao thông thường có cầu, đường dẫn chân cầu phạm địa giới hành chính tỉnh, thành phố khác thì không phải trình Chính phủ khung chính sách.
	Giải trình:  Dự thảo Luật đã quy định: Đối với dự án đầu tư do Quốc hội quyết định chủ trương đầu tư, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương đầu tư mà phải di chuyển cả cộng đồng dân cư, làm ảnh hưởng đến toàn bộ đời sống, kinh tế - xã hội, truyền thống văn hóa của cộng đồng mà cần có chính sách đặc thù về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư thì Thủ tướng Chính phủ quyết định khung chính sách bồi thường, hỗ trợ, tái định cư.




Điều 176. Chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 
	1. Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền có hiệu lực thi hành, cơ quan, tổ chức có trách nhiệm bồi thường phải chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ cho người có đất thu hồi.
	MTTQ: Quy định này giữ nguyên như quy định tại Điều 93 Luật Đất đai hiện hành, về vấn đề này, Ban Thường trực ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã có kiến nghị, cần bổ sung nguyên tắc chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ trong công tác giải phóng mặt bằng, cụ thể “tiền bồi thường, hỗ trợ phải được chi trả đủ trong một lần theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được phê duyệt”. Việc chi trả trong thời hạn 30 ngày và phải trả đủ trong một lần để đảm bảo giá trị và phát huy hiệu quả khoản tiền được nhận.



	2. Trường hợp cơ quan, tổ chức có trách nhiệm bồi thường chậm chi trả thì khi thanh toán tiền bồi thường, hỗ trợ cho người có đất thu hồi, ngoài tiền bồi thường, hỗ trợ theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì người có đất thu hồi còn được thanh toán thêm một khoản tiền bằng mức tiền chậm nộp theo quy định của Luật quản lý thuế tính trên số tiền chậm trả và thời gian chậm trả.
	Bạc Liêu: Kiến nghị quy định thêm việc chi trả bồi thường trong trường hợp đất có tranh chấp mà nhà nước thu hồi thực hiện dự án nhưng chưa giải quyết xong tranh chấp.

Quảng Nam: Đề nghị bổ sung thêm vào Khoản 2 của dự thảo: số tiền chậm chi trả được xác định thành một hạng mục riêng và đưa vào phương án bồi thường, hỗ trợ và tái định cư để trình cấp có thẩm quyền phê duyệt đối với trường hợp lỗi bồi thường chậm do cơ quan Nhà nước. Trường hợp, đối với tổ chức là doanh nghiệp thì nguồn vốn do Chủ đầu tư chi trả và được phê duyệt vào vốn đầu tư của dự án.
	Giải trình: Nội dung này sẽ được quy định chi tiết trong Dự thảo Nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.

	3. Trường hợp người có đất thu hồi không nhận tiền bồi thường, hỗ trợ theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì tiền bồi thường, hỗ trợ được gửi vào tài khoản tạm giữ của Kho bạc nhà nước.
	Bộ Tài chính: Bỏ nội dung quy định “gửi vào tài khoản tạm giữ của kho Bạc nhà nước”

Sửa thành: “Chính phủ quy định quản lý khoản tiền người có đất thu hồi không nhận tiền bồi thường, hỗ trợ theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt”
	Giải trình: Đề nghị giữ nguyên như Dự thảo để đảm bảo thuận tiện trong việc chi trả tiền bồi thường khi người có đất thu hồi đồng ý nhận tiền bồi thường . 

	3. Trường hợp người có đất thu hồi không nhận tiền bồi thường, hỗ trợ theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì tiền bồi thường, hỗ trợ được gửi vào tài khoản tạm giữ của Kho bạc nhà nước.

4. Người sử dụng đất được bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất mà chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai đối với Nhà nước theo quy định của pháp luật thì phải trừ đi khoản tiền chưa thực hiện nghĩa vụ tài chính vào số tiền được bồi thường để hoàn trả ngân sách nhà nước.
	Cần Thơ: Đề nghị điều chinh, bổ sung đoạn cuối như sau: “Trường hợp người có đất thu hồi không nhận tiền bồi thường, hỗ trợ theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được cấp có thẩm quyền phê duyệt thì tiền bồi thường, hỗ trợ được gửi vào tài khoản tạm giữ của Kho bạc Nhà nước đến khi nào người dân đến nhận tiền bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và Tổ chức thực hiện bồi thường hoặc Chủ đầu quyết toán theo quyết định phê duyệt kinh phí bồi thường, hô trợ, tái định cư của cấp có thẩm quyền ”.
	

	
	
	

	5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	1. Trong thời hạn 30 ngày kể từ ngày quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền có hiệu lực thi hành, cơ quan, tổ chức có trách nhiệm bồi thường phải chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ cho người có đất thu hồi.
	MTTQ: Quy định này giữ nguyên như quy định tại Điều 93 Luật Đất đai hiện hành, về vấn đề này, Ban Thường trực ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã có kiến nghị, cần bổ sung nguyên tắc chi trả tiền bồi thường, hỗ trợ trong công tác giải phóng mặt bằng, cụ thể “tiền bồi thường, hỗ trợ phải được chi trả đủ trong một lần theo phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư đã được phê duyệt”. Việc chi trả trong thời hạn 30 ngày và phải trả đủ trong một lần để đảm bảo giá trị và phát huy hiệu quả khoản tiền được nhận.


	Giải trình: Khoản 1 và khoản 2 Điều 90 đã quy định cụ thể việc chi trả tiền, trách nhiệm chi trả tiền bồi thường, trường hợp cơ quan, tổ chức chậm chi trả thì phải thanh toán thêm một khoản tiền (bằng mức tiền chậm nộp theo quy định của Luật quản lý thuế tính trên số tiền chậm trả và thời gian chậm trả) cho .người có đất thu hồi.


Điều 177.  Tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng; quản lý khai thác sử dụng quỹ đất đã thu hồi
	
	Bộ Tài chính: Giữ nguyên mô hình hoạt động của tổ chức phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công lập

Đề nghị nghiên cứu định nghĩa có tính thống nhất trong dự thảo về luật phát triển quỹ đất, nhiệm vụ của tổ chức phát triển quỹ đất, việc trích lập nguồn thu cho trung tâm để nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác bồi thường
	Giải trình: 

- Mô hình của tổ chức phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công theo Điều 105 của dự thảo Luật Đất đai, ngoài ra để nâng cao cơ chế tự chủ hoạt động cho tổ chức phát triển quỹ đất, dự thảo Luật đề xuất thêm mô hình doanh nghiệp cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ

- Về phát triển quỹ đất, nhiệm vụ của tổ chức phát triển quỹ đất, việc trích lập nguồn thu cho trung tâm để nâng cao hiệu lực, hiệu quả trong công tác bồi thường được đề xuất tại Chương VIII của dự thảo Luật.

	
	MTTQ: Hiện nay Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư được thành lập theo các quy định Nghị định 47/2014/NĐ-CP. Tuy nhiên dự thảo cũng chưa quy định cụ thể thành viên của hội đồng này, không quy định nhiệm vụ, quyền hạn của hội đồng và cơ chế phối hợp của Hội đồng với các cơ quan, tổ chức khác trong quá trình giải phóng mặt bằng. Vì vậy, đề nghị Dự thảo quy định rõ hơn về vấn đề này. (như kiến nghị tại Báo cao số 406/BC-MTTW-BTT).
	Giải trình: Do Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư được Ủy ban nhân dân cấp huyện thành lập đối với từng dự án, không thể quy định để áp dụng chung cho tất cả các dự án nên nội dung này sẽ được nghiên cứu đề xuất tại Nghị định của Chính phủ.



	1. Tổ chức thực hiện nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng bao gồm: 

a) Đơn vị có chức năng thực hiện nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng;

b) Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư do Ủy ban nhân dân cấp huyện thành lập đối với từng dự án.
	Hưng Yên: Đề nghị bổ sung Đơn vị sự nghiệp công lập được ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập có chức năng làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng, cụ thể sửa là: '1. Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng bao gồm tố chức phát triển quỹ đất, Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, Đơn vị sự nghiệp công lập được ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập có chức năng làm nhỉệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng”. Vì, trên thực tế một số địa phương không thành lập Tổ chức phát triển quỹ đất cấp huyện mà thành lập Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng (trong đó có quy định chức năng làm nhiệm vụ bồi thường, giải phóng mặt bằng).
	Giải trình: Nhằm khắc phục những hạn chế về mô hình của Tổ chức phát triển quỹ đất trong thời gian qua tại các địa phương chưa thống nhất, còn phân tán, chưa tập trung được nguồn lực để thực hiện các nhiệm vụ và thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương “Hoàn thiện tổ chức, bộ máy, cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính của các tổ chức phát triển quỹ đất, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu quả, đủ năng lực tạo lập, quản lý khai thác quỹ đất, thực hiện tốt nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất” thì việc đề xuất giao cho Đơn vị sự nghiệp công lập không phải Tổ chức phát triển quỹ đất là không phù hợp.

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “cấp huyện” vì thực tế Trung tâm phát triển quỹ đất hoặc Ban quản lý dự án và Trung tâm phát triển quỹ đất cấp huyện. Đồng thời, bổ sung cụm từ “Trường hợp cần thiết, UBND tỉnh quyết định Hội đồng bồi thường giải phóng mặt bằng cấp tỉnh”;
	Tiếp thu: Bổ sung cụm từ ”cấp huyện” vào điểm b khoản 1 Điều này.

Nội dung bổ sung cụm từ “Trường hợp cần thiết, UBND tỉnh quyết định Hội đồng bồi thường giải phóng mặt bằng cấp tỉnh” sẽ được đề xuất trong dự thảo Nghị định của Chính phủ cho phù hợp.

	
	Phú Yên: Tại khoản 1, đề nghị bỏ nội dung Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư do UBND cấp huyện lập đối với từng dự án vì đã có tổ chức phát triển quỹ đất hoặc doanh nghiệp nhà nước cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích thực hiện.
	

	2. Cơ quan được quy định tại điểm a khoản 1 Điều này có trách nhiệm quản lý, khai thác sử dụng quỹ đất do Nhà nước đã thu hồi nhưng chưa giao, chưa cho thuê.
	Phú Yên: Tại khoản 2, quản lý đất đã thu hồi: Đe nghị nghiên cứu, xem xét điều chỉnh, bô sung một sô nội dung: Đât nông nghiệp giao cho UBND câp xã quản lý; các loại đất cho hoạt động khoáng sản, vật liệu xây dựng làm đồ gốm sau khi hết thời hạn khai thác khồng đủ điều kiện gia hạn thì thu hồi đất, phục hồi môi trường trồng cây đề nghị giao cho địa phương quản lý; đối với các khu đất ở vùng sâu, vùng xa (như các lán trại, khu phụ trợ, bãi thải, bãi chế biến để khai thác khoáng sản hoặc xây dựng các cồng trình thủy điện nên đề nghị giao UBND cấp xã quản lý, đê lập phương án sử dụng đât hoặc bô sung quỹ đât công ích.
	Giải trình: Các loại đất thu hồi, trường hợp thu hồi đất đã được quy định tại Điều 66, Điều 67, Điều 69 và Điều 70 của dự thảo Luật nên không nhắc lại tại Điều này.

Đối với các khu đất ở vùng sâu, vùng xa (như các lán trại, khu phụ trợ, bãi thải, bãi chế biến để khai thác khoáng sản hoặc xây dựng các cồng trình thủy điện thì Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất có tránh nhiệm phối hợp với Tổ chức phát triển quỹ đất quản lý, bảo vệ, chống lấn, chiếm đất quy định tại khoản 1 Điều 104 của dự thảo Luật. Việc sử dụng đất quản lý sau thu hồi được thực hiện theo quy định của pháp luật.

	
	Đề nghị rà soát sửa lại điều khoản dẫn chiếu cho đúng nội dung (Đắk Lắk, Cà Mau)
	Tiếp thu: Sửa đổi trích dẫn tên khoản, Điều cho thống nhất với dự thảo Luật.

	3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Quảng Nam: Thống nhất và đề nghị bổ sung trong Nghị định của Chính phủ hoặc Thông tư hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn cụ thể thành phần Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư để các địa phương thống nhất triển khai thực hiện.
	Tiếp thu: Nghiên cứu quy định về Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái định cư tại Nghị định của Chính phủ để các địa phương thống nhất triển khai thực hiện.


CHƯƠNG IX: GIAO ĐẤT, CHO THUÊ ĐẤT, CHUYỂN MỤC ĐÍCH SỬ DỤNG ĐẤT



	Bộ Tư pháp: đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, quy định tại dự thảo Luật về các hình thức cho thuê đất trả tiền hàng năm và trả tiền một lần cho cả thời gian thuê để làm căn cứ xác định quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất theo các hình thức trả tiền tương ứng, đảm bảo tính rõ ràng, minh bạch của quy định này.
	


Mục 1: GIAO ĐẤT, CHO THUÊ ĐẤT, CHUYỂN MỤC ĐÍCH SỬ DỤNG ĐẤT
	Cao Bằng: Đề nghị bổ sụng Điều “Công nhận quyền sử dụng đất” theo quy định tại Điều 17 của Luật này
	


Điều 178. Căn cứ để giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất 



	PA 1:
	Địa phương: Điện Biên, TP. Hồ Chí Minh, Phú Yên,
	

	
	Vĩnh Long: Lý do: phương án này kế thừa quy định Luật đất đai năm 2013 và có bổ sung vào căn cứ để giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đẩt: Két quả kết quả trúng đấu giá quyền sử dụng đẩt, đấu thầu dự án có sử dụng đất đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá, đấu thầu dự án có sử dụng đất.
	

	
	Phú Yên: Thống nhất chọn phương án 1, tuy nhiên bổ sung căn cứ quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện được phê duyệt.
	

	2. Đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá, đấu thầu dự án có sử dụng đất thì căn cứ kết quả kết quả trúng đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất.
	Phú Yên: đề nghị bổ sung giao đất kết quả thực hiện dự án theo Luật đầu tư theo phương thức đối tác công tư (PPP).
	

	PA2
	Bộ, ngành: 04/27

 Thanh tra Chính phủ, Bộ Quốc phòng, Bộ Ngoại giao, Bộ KH&CN
Địa phương: 22/63

Cao Bằng, Nghệ An, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Hà Giang, Sơn La, Bắc Ninh, Bạc Liêu, Yên Bái, Đắk Lắk, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hòa Bình,  Hưng Yên, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, Đồng Nai, Hải Dương, Hà Nam,Ninh Thuận, Quảng Trị,Bình Định, Bến Tre, Bình Dương, Đồng Tháp, Kon Tum ,Cần Thơ, Lai Châu, Hải Phòng, Hậu Giang,
	

	
	Bộ KH&CN: lựa chọn Phương án 2, quy định cụ thể các căn cứ khi giao đất, cho thuê đất, giúp thuận lợi trong thực thi chính sách.
	

	
	Huế:  Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp.
	

	
	Đắk Nông: Lý do theo phương án loại trừ, ngoài các trường hợp được giao thì phải cho thuê và quy định cụ thế từng trường hợp được cho thuê đất theo hàng năm hoặc một lần.
Đắk Lắk: Đề nghị bổ sung thêm căn cứ “kết quả thi hành án”
	

	2. Nhu cầu sử dụng đất thể hiện một trong các văn bản sau:
	
	

	a) Dự án đầu tư đối với trường hợp phải lập dự án đầu tư theo quy định của pháp luật;
	Bình Định: Đề nghị bổ sung nội dung hỗ trợ bằng tiền nếu được người dân thống nhất.
	

	b) Đơn xin giao đất, thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất đối với trường hợp không phải lập dự án đầu tư;
	
	

	c) Kết quả kết quả trúng đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá, đấu thầu dự án có sử dụng đất;
	Quảng Trị: Đề nghị chọn phương án 1; tuy nhiên bỏ nội dung lập quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với các quận, huyện, thị xã thuộc khu vực phát triển đô thị.
	

	d) Kết quả giải quyết khiếu nại về đất đai.
	
	

	
	Đề nghị bổ sung thêm căn cứ “kết quả thi hành án”. (Đắk Lắk)
Đề nghị bổ sung các căn cứ về giao đất, thuê đất không gian ngầm và trên không tại các đô thị; thuê đất mặt nước để làm bến cảng, dịch vụ du lịch, khai thác cát trên sông; công trình ngầm dưới mặt nước... (Đồng Nai)
Đề nghị bổ sung khoản 3: Tiến độ giải phóng mặt bằng (có thể giao đất nhiều lần cho một dự án có sử dụng đất). (Lạng Sơn)
Đề nghị bổ sung nhu cầu sử dụng đất tại khoản 2 là “phương án bố trí tái định cư, giao đất ở được phê duyệt” để làm căn cứ giao đất ở cho các hộ gia đình, cá nhân khi Nhà nước thu hồi đất (Bình Thuận)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  kết quả thi hành án được thực hiện theo pháp luật chuyên ngành rộng hơn phạm vi quỹ đất Nhà nước giao, cho thuê, nhưng ý kiến này chưa cụ thể.

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Quy hoạch không gian ngầm và trên không tại các đô thị đều được xác định cụ thể trong Kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện để làm căn cứ giao đất, cho thuê đất.

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc giao đất, cho thuê đất nhiều lần để thực hiện 01 dự án sẽ không thống nhất với nguyên tắc xác định giá đất thực hiện dự án.

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc giao đất ở theo phương án bố trí tái định cư là một phần của phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư và đã được quy định riêng thống nhất trong mục bồi thường, hỗ trợ, tái định cư. 


Điều 179. Giao đất, cho thuê đất đối với đất đang có người sử dụng cho người khác



	Việc Nhà nước quyết định giao đất, cho thuê đất đối với đất đang có người sử dụng cho người khác chỉ được thực hiện sau khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền quyết định thu hồi đất theo quy định của Luật này và phải thực hiện xong việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư theo quy định của pháp luật đối với trường hợp phải giải phóng mặt bằng.
	Sơn La: Đề nghị bỏ cụm từ “đối với trường hợp phải giải phóng mặt bằng”

	

	
	Hà Nam: Nội dung này phù hợp theo thực tế, nhưng nếu không quy định cụ thể các trường hợp thu hồi đất, sẽ khó khăn cho các địa phương khi triển khai thực hiện. Nội dung này được quy định tại Luật Đất đai năm 2013 (Điều 53) nhưng đối với trường hợp khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường, than bùn, khoáng sản tại các khu vực có khoáng sản phân tán, nhỏ lẻ và khai thác tận thu khoáng sản thì không thể thực hiện được (điểm đ, khoản 3, Điều 62 Luật Đất đai 2013). Đây là một trong những bất cập giữa Luật Đất đai và Luật Khoáng sản (trong đó có nội dung đấu giá quyền khai thác khoáng sản).

Đề nghị: Nội dung quy định tại điều này phải phù hợp với nội dung thu hồi đất trong các trường hợp nhà nước thu hồi đất.
	

	
	Thái Bình: Đề nghị bổ sung quy định với các trường hợp thu hồi không thuộc trường hợp phải giải phóng mặt bằng (không phải xử lý tài sản do vi phạm, nhận chuyển nhượng tài sản gắn liền với đất
	

	
	Lai Châu, Đề nghị bỏ khoản này, vì khi có kết luận của cơ quan thanh tra, kiêm toán thì câp nào phê duyệt thì câp đó sẽ có trách nhiệm sửa đôi, bổ sung hoặc bãi bỏ cho thống nhất với thẩm quyền.
	


Điều 180. Giao đất không thu tiền sử dụng đất



	
	An Giang:  Đề xuất bổ sung các trường hợp giao đất để quản lý (như giao đất cho Trung tâm Phát triển quỹ đất, cho Ban Quản lý Khu kinh tế, cho UBND cấp xã…) là giao đất không thu tiền sử dụng đất.
	

	
	Thái Bình: Bổ sung quy định giao đất để bố trí di dời công trình tín ngưỡng do phạm quy hoạch (đây là vướng mắc khá phổ biến, phát sinh nhiều khi mở đường giao thông). Đối với các công trình tuyến có tính chất đặc thù, đề nghị có kinh doanh hay không kinh doanh đều thực hiện giao đất không thu tiền sử dụng đất (bản chất có thuê đất cũng được miễn tiền thuê đất nhưng thủ tục phức tạp hơn nhiều).
	

	1. Hộ gia đình, cá nhân trực tiếp sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, làm muối được giao đất nông nghiệp trong hạn mức quy định tại Điều 73 của Luật này;
	Bộ Xây dựng: Đề nghị sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điêu 180 dự thảo Luật theo hướng bô sung tô chức sử dụng đât đê xây dựng nhà ở sinh viên, xây dựng cải tạo nhà chung cư cũ, nhà ở phục vụ tái định cư theo dự án của Nhà nước và xây dựng nhà ở cho các đối tượng chính sách theo quy định của pháp luật nhà ở thuộc trường họp nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất.
	

	2. Người sử dụng đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất là rừng tự nhiên, đất xây dựng trụ sở cơ quan, đất sử dụng vào mục đích quốc phòng, an ninh; đất sử dụng vào mục đích công cộng không nhằm mục đích kinh doanh; đất làm nghĩa trang, nghĩa địa không thuộc trường hợp quy định tại khoản 4 Điều 181 của Luật này; 
	Đề nghị chỉnh sửa thành “...thuộc trường hợp quy định tại khoán 4 Điều 179 của Luật này” hoặc khi bổ cục phù hợp. (Đồng Nai)
Bộ Giao thông Vận Tải (CV 13386/BGTVT-MT ngày 16/12/2021):  Về giao đất không thu tiền sử dụng đất: Đề nghị quy định theo hướng giao đất không thu tiền sử dụng đất đối với dự án đầu tư xây dựng công trình giao thông do nhà nước làm chủ đầu tư; có phân loại đất dự án để rõ thuộc diện miễn tiền thuê đất, giao đất không thu tiền sử dụng đất (các dự án đường bộ, hàng hải, đường thủy nội địa, cảng hàng không sân bay).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Dự thảo kế thừa quy định hiện hành, liệt kê các trường hợp giao đất không thu tiền sử dụng đất, còn tại chương chế độ sử dụng đất có quy định cj thể hơn

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  các trường hợp miễn tiền thuê đất được quy định tại mục nghĩa vụ tài chính (Điều 110 Luật hiện hành, nay là Điều….Dự thảo).



	3. Tổ chức sự nghiệp công lập chưa tự chủ tài chính sử dụng đất xây dựng công trình sự nghiệp; 
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa thành: “Đơn vị sự nghiệp công lập sử dụng đất công trình sự nghiệp;
	

	
	Bộ KH&CN: Cần bổ sung quy định thế nào được xác định là “Tổ chức sự nghiệp công lập chưa tự chủ tài chính” hoặc cần dẫn chiếu đến các quy định chuyên ngành để có căn cứ thực hiện.
	

	
	Ban QL Khu công nghệ cao Hòa Lạc: Tại khoản 3 Điều 178 quy định về Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất có: Tổ chức sự nghiệp công lập chưa tự chủ tài chính sử dụng đất xây dựng công trình sự nghiệp. Cần có quy định thế nào là chưa tự chủ tài chính hoặc dẫn chiếu quy định chuyên ngành.
	- Tiếp thu: bổ sung cụm từ tổ chức sự nghiệp công lập chưa tự chủ tài chính theo quy định của pháp luật chuyên ngành sử dụng đất xây dựng công trình sự nghiệp.

	4. Tổ chức sử dụng đất để xây dựng nhà ở phục vụ tái định cư theo dự án của Nhà nước, xây dựng nhà ở xã hội và nhà ở công vụ 
	Tổng liên đoàn Lao động: sửa đổi theo hướng, Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất trong trường hợp “Tổ chức sử dụng đất để xây dựng nhà ở phục vụ tái định cư theo dự án của Nhà nước, xây dựng nhà ở xã hội, nhà ở công vụ, nhà ở cho công nhân tại các khu công nghiệp, khu chế xuất.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  theo quy định pháp luật hiện hành và Dự thảo Luật thì Tổng liên đoàn Lao động Việt Nam là tổ chức (tổ chức nghề nghiệp) nên thuộc đối tượng quy định tại khoản 4 Điều 178 Dự thảo. Theo kết cấu của Luật Đất đai hiện hành và Dụ thảo thì việc quy định về quỹ đất xây nhà ở cho công nhân tại các khu công nghiệp, khu chế xuất đã được quy định tại Chương chế độ sử dụng đất

	5. Cộng đồng dân cư sử dụng đất nông nghiệp; tổ chức tôn giáo sử dụng đất quy định tại khoản 1 Điều 106 của Luật này.
	Trường hợp đất tín ngưỡng là nhà thờ họ thì việc công nhận quyền sử dụng đất như chế độ giao đất có thu tiền sử dụng đất; (Đồng Nai)

 Hà Nam: Đề nghị nghiên cứu lại Khoản 5 điều này. Theo dự thảo, cơ sỏ tín ngưỡng sẽ không được giao đất phi nông nghiệp để sử dụng vào mục đích tín ngưỡng. Đây là nội dung bất cập mà Luật Đất đai 2013 hiện hành quy định.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  phạm vi áp dụng Điều này không có trường hợp công nhận quyền sử dụng đất như ý kiến địa phương.

	
	Bộ Công thương: Đề nghị bổ sung quy định “Không thu tiền sử dụng đất đối với các chợ tại địa bàn kinh tế xã hội khó khăn và đặc biệt khó khăn”, hiện nay hoạt động đầu tư chợ tại các địa bàn trên chủ yếu mang tính hỗ trợ
	


Điều 181. Giao đất có thu tiền sử dụng đất



	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung ngoài hình thức giao đất có thu tiền sử dụng đất không thông qua đấu giá; thông qua kết quả đấu giá, đấu thầu, đối tác công tư (PPP).
	

	
	Đề nghị mở rộng các trường hợp giao đất (như Luật Đất đai 2003) hạn chế các trường hợp cho thuê đất để đáp ứng nguyện vọng của người dân, doanh nghiệp, ngoài ra thủ tục thuê đất thường phải kéo dài do trải qua các khâu ký kết hợp đồng ko cần thiết và ko được sự đồng tình. (An Giang)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  nội dung này liên quan đến chính sách đất đai hiện hành chủ yếu là thuê đất để giảm chi phí đầu vào của sản xuất hàng hóa, thúc đẩy phát triển kinh tế 


Điều 182. Cho thuê đất 



	
	Bộ Tài chính: Đề nghị căn cứ Kết luận số 36-KL/TW ngày 06/9/2018 của Bộ Chinh trị “Khắc phục những bất cập cùa việc cho thuê đất trả tiên một lần cho cà thời gian thuê, tiến tới thực hiện chủ yếu theo hình thức cho thuê đất trà tiền hàng năm, phù hợp với tình hình, tính chất, mục đich sừ dụng đẩt” và căn cứ quy định tại Nghị quyết sổ 82/2019/QH14 “Nghiên cứu thu hẹp các trường họp cho thué đất thu tiền thuê đát một lân cho cà thời gian thuê, chuyển sang hình thức cho thuê đất thu tiền thué đất hăng năm, bão đàm nguón thu ổn định từ đất đai” đề quy định cho phù hợp.
Bộ Tài chính: Theo góp ý tại Điều 180 đề nghị bỏ nội dung cho thuê đất đối với tổ chức sự nghiệp công lập tự chủ về tài chính
	

	
	Quảng Ngãi, Bổ sung nhóm ý kiến thứ tư, quy định áp dụng hình thức cho thuê đất trả tiền hàng năm.

-Nguyên nhân: Kể từ khi có Kết luận (Mật) của Bộ Chính trị số 36- KL/TW ngày 06/9/2018, nội dung kết luận có nêu: Khắc phục những bất cập của việc cho thuê đât trả tiên một lân cho cả thời gian thuê, tiên tới thực hiện chủ yếu theo hình thức cho thuê đất trả tiền hằng năm, phù hợp với tình hình, tính chất, mục đích sử dụng đất, bảo đảm nguồn thu 011 định, tránh thất thoát cho ngân sách nhà nước. Tỉnh Quảng Ngãi đã định hướng thực hiện cho thuê đất theo hình thức trả tiền hàng năm theo Kết luận của Bộ Chính trị; áp dụng hình thức này, phù họp với thực tế, công bằng về thực hiện nghĩa vụ tài chính, đảm bảo nguồn thu ổn định lâu dài của địa phương.
	

	
	Thái Bình: Đề xuất chọn phương án 1 hoặc phương án 2 có chỉnh sửa, đề nghị dự án sản xuất kinh doanh, dự án công trình công cộng có kinh doanh, dự án thương mại dịch vụ chỉ thực hiện thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm.
	

	Phương án 01:
	Bộ, ngành: 01/27

 Hội CCBVN,

Địa phương: 11/63

Gia Lai, Hà Giang, Nam Định, Bắc Ninh, Bạc Liêu, Yên Bái, Tây Ninh, Huế, Trà Vinh, Đắk Nông, AN Giang, Ninh Thuận, Quảng Nam, Hậu Giang,
	

	
	Không lựa chọn phương án 1: Bộ Tài chính
	

	
	Quảng Nam: Lý do lựa chọn là nhằm phù hợp với quy định của Luật Đất đai hiện hành và phù hợp với quy trình giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án.

Huế: Lý do: Đảm bảo trong quá trình thực hiện phù hợp tình hình thực tế.
	

	Phương án 02:
	Bộ, ngành: 00/27

Địa phương: 05/63

Nghệ An, Hà Tĩnh, Thái Nguyên, Lạng Sơn, Sóc Trăng,, Hà Nam, Quảng Trị, Vĩnh Long,  Bến Tre, Lai Châu, Hải Phòng, Hải Phòng, 
	

	
	Vĩnh Long: lý do: phương án này tạo thuậnlợi cho tổ chức kinh tế linh hoạt trong việc lựa chọn hình thức thuê đất và trả tiền thuêđất, phù hợp với khả năng của tổ chức kinh tế trong từng thời điểm nhất định. Tuy nhiên, cần làm rõ “dự án sản xuất kinh doanh” quy định tại điểm a, Khoản 2 và “dự án thương mại, dịch vụ” quy định tại điểm b, Khoản 2 của Điều này để tạo sự thống nhất trong thực hiện hoặc đề nghị Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	

	
	Lai Châu, Đề xuất lựa chọn phương án 2 để đảm bảo ổn định nguồn thu cho ngân sách, đồng thời Nhà nước vẫn kiểm soát đơn giá thuê đất khi giá đất trên thị trường có sự biến động lớn.
	

	Phướng án 03:
	Bộ, ngành: 02/27

Bộ Quốc phòng, Bộ VHTT&DL
Địa phương: 06/63
Cao Bằng, Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Hòa Bình,  Lào Cai, Hải Dương, Hưng Yên, Điện Biên, Kon Tum, TP. Hồ Chí Minh, Phú Yên,
	

	
	Bộ VHTT&DL: Nên tách riêng tổ chức kinh tế và đơn vị sự nghiệp công lập, không nên quy định gộp chung trong một điểm. Lý do: Tổ chức kinh tế hoạt động theo mục đích lợi nhuận, trong khi các đơn vị sự nghiệp công có chức năng phục vụ hoạt động của ngành và cung cấp dịch vụ sự nghiệp công theo chức năng, nhiệm vụ được giao. Nếu để chung như dự thảo, cơ quan tài nguyên môi trường, cơ quan thuế của các địa phương sẽ tiếp tục áp dụng tiền thuê đất đối với hoạt động dịch vụ phụ trợ của đơn vị sự nghiệp công lập như đối với tổ chức kinh tế. Trong khi đó, hoạt động này tại các đơn vị sự nghiệp chỉ mang tính chất phục vụ phụ trợ kết hợp dịch vụ, dẫn đến vướng mắc, khó khăn cho các đơn vị sự nghiệp công lập, không thu hút được nguồn lực xã hội để tăng cường các dịch vụ sự nghiệp công.
	

	
	Phú Yên: Thống nhất chọn phương án 3, đối với đất thương mại, dịch vụ cho thuê đất trả tiền hàng năm thì đảm bảo ổn định thu ngân sách theo tinh than Ket luận 36 của Bộ Chính trị, tuy nhiên đối với một số tỉnh khó khăn về thu ngân sách, cần bán đấu giá quyền sử dụng đất các khu thương mại, dịch vụ trả tiền thuê đất một lần để đảm bảo thu ngân sách hàng năm.
	


Điều 183. Chuyển mục đích sử dụng đất 



	Bộ Tư pháp: nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung quy định về các tiêu chí, điều kiện, trường hợp được chuyển mục đích sử dụng đất đối với các loại đẩt tương ứng; đảm bảo tính minh bạch, rõ ràng, làm căn cứ cho cơ quan có thẩm quyền xem xét, quyết định.
Ngoài ra, ngoài việc kiểm soát chặt chẽ việc chuyển mục đích sử dụng đất tại các doanh nghiệp cổ phần hóa, việc chuyển mục đích sử dụng đất nông nghiệp, đất rừng sang đất ở, đất thương mại, dịch vụ; đất ven biển, đất ở các vùng có vị trí chiến lược về an ninh quốc phòng cũng cần được kiểm soát, quản lý chặt chẽ, tránh tình trạng thất thoát ngân sách nhà nước, khó kiểm soát.
	

	Phương án 1: chỉ quy định các trường hợp nghiêm cấm chuyển mục đích sử dụng đất, còn lại không hạn chế:
	Bộ, ngành: 01/27

Hội CCBVN,Bộ LĐTBXH, Bộ Kế hoạch và Đầu tư: 
Địa phương: 07/63

Thái Nguyên, Bạc Liêu, Lạng Sơn, Sóc Trăng, Hưng Yên, Đắk Nông, Đồng Nai, Hà Nam,Quảng Ngãi,Quảng Nam,Bến Tre,Cần Thơ,TP. Hồ Chí Minh, Hậu Giang,
	

	
	Bộ LĐTBXH: Chọn phương án 1 Đồng thời, giữ nguyên như quy định hiện hành về việc giao cho Chính phủ quy định cụ thể các trường họp được chuyển mục đích sử dụng đất để bảo đảm sự phù hợp, linh hoạt với tình hình thực tiễn trên cơ sở căn cứ vào quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất.
	

	
	Lạng Sơn: Đề nghị soát lại điều khoản trích dẫn

Sóc Trăng: Tuy nhiên, Đề nghị quy định cụ thể những trường hợp xin chuyển mục đích sử dụng đất phải xin phép; đối với các trường hợp còn lại không phải xin phép chuyển mục đích sử dụng đất thì chỉ cần lập thủ tục kê khai đăng ký biến động đất đai.
	

	
	Cần Thơ, Thống nhất chọn phương án 1 là chỉ quy định các trưởng họp nghiêm cấm chuyển mục đích sử dụng đất, còn lại không hạn chế, nhằm tạo sự linh hoạt khi áp dụng thực hiện. Vì nếu quy định cụ thể các trường hợp chuyên mục dích sử dụng đất phải xin phép thì có thể. sẽ không nêu được hết các trường họp xin chuyển mục đích phát sinh trong thực tế, từ đó dễ gây lúng lúng khi then khai thục hiện.
	

	
	Đắk Nông: Lý do theo phương án loại trừ, ngoài các trường họp chuyển mục đích sử dụng đất phải xin phép thì các trường hợp còn lại phải đăng ký biến động.
	

	Phương án 2: bổ sung một số trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải xin phép:
	Bộ, ngành: 02/27

Bộ Tài chính, Bộ VHTT&DL. 

Địa phương: 17/63
Nghệ An, Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Gia Lai, Hà Tĩnh, Hà Giang,Sơn La, Bắc Ninh, Yên Bái,Thanh Hóa, Hòa Bình,  Lào Cai, Tây Ninh, Huế, Hải Dương, An Giang,Quảng Trị,Vĩnh Long,Điện Biên,Đồng Tháp,Lai Châu,Hải Phòng, Phú Yên,
	

	
	Bộ Tài chính: Tuy nhiên đề nghị quy định chặt chẽ theo nguyên tắc không cho phép các doanh nghiệp cổ phần hóa được chuyển mục đích sử dụng đât để thực hiện dự án xây dựng nhà ở, thương mại, dịch vụ khác với phương án sú dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
Đề nghị bổ sung cho đầy đủ các trường hợp phát sinh; đồng thời việc cho phép các tổ chức được chuyên mục đích sử dụng đất trong thời gian qua phát sinh nhiều hệ lụy; do đó, cân đánh giá thật kỹ để thu hẹp các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất theo nguyên tắc phải gắn với các điều kiện cụ thể.
	

	
	Lai Châu, Đề xuất lựa chọn phương án 2 để đảm bảo phù hợp với mục tiêu và quan điểm nêu tại Mục II dự thảo Tờ trình, phù hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường trong công tác quản lý nhà nước về đất đai; tuy nhiên, để thuận lợi cho công tác quản lý thì khoản 2 cần quy định tất cả các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải đăng ký biến động trừ các trường hợp quy định tại khoản 1 Điều này; tại khoản 2 cần quy định tất cả các trường hợp trừ khoản 1 Điều này.
	

	
	Vĩnh Long: Lý do: Phương án kế thừa quy định hiện hành có bổ sung một số trường họp chuyển mục đích phải xin phép và trường họp chuyển mục đích phải đăng ký biến động đất đai, các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất còn lại không phải xin phép, không phải đăng ký biến động đất đai và không áp dụng nguyên tắc sử dụng đất đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất tại Điều 6 Luật Đất đai hiện hành.
	

	
	Huế: Giữ nguyên quy định hiện hành và bổ sung thêm một số quy định cho phù hợp
	

	
	Bộ VHTT&DL: Nên xem xét, bổ sung quy định đặc thù đối với việc chuyên đôi các diện tích đất nhỏ lẻ theo hướng đơn giản tối đa các thủ tục chuyển đôi mục đích sử dụng đất, xây dựng công trình quảng cáo để tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp. Lý do: Phương án 2 Điều 183 được xây dựng trên cơ sở kế thừa Điều 57 Luật Đất đai, trong đó quy định các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải được phép của cơ quan nhà nước có thẩm quyên. Tuy nhiên trên thực tế, đặc thù của các công trình quảng cáo ngoài trời chỉ là công trình nhỏ, đơn lẻ, nằm rải rác trên các đồng ruộng dọc theo tuyến quốc lộ, với tính chất tạm thời không quá 05 năm. Mỗi chân móng bàng quảng cáo chỉ sử dụng tối đa khoảng 9m2 đất thường nằm giữa các diện tích đất đang canh tác nhưng vẫn phải làm nhiều thủ tục chuyển đổi mục đích sử dụng đất như các công trình đầu tư lớn, dài hạn theo các điều kiện, trình tự, thủ tục quy định tại Nghị định số 43/2014/NĐ- CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai (được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật đất đai; Nghị định số 148/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai) và Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định về hồ sơ giao đất, cho thuê đất, chuyển đổi mục đích sử dụng đất, thu hồi đất (được sửa đổi, bổ sung tại Thông tư số 33/2017/TT-BTNMT ngày 29/9/2017 của Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết Nghị định sổ 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số nghị định quy định chi tiết thi hành Luật Đất đai và sửa đổi, bổ sung một số điều của các thông tư hướng dẫn thi hành Luật đất đai), đây là các thủ tục chuyển đổi đất nông nghiệp sang phi nông nghiệp rất phức tạp, mất nhiều thời gian, chi phí mà không thực hiện được. Theo phản ánh của các doanh nghiệp thì cơ bản không có doanh nghiệp nào có thể thực hiện được theo đúng các thủ tục, trình tự quy định cho việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất nên việc có các loại giấy tờ như giấy chứng nhận quyền sử dụng đất; văn bản thỏa thuận hoặc hợp đồng thuê đất theo quy định của pháp luật về đất đai để nộp hồ sơ xin phép xây dựng công trình quảng cáo không triển khai được. Các bảng quảng cáo cũ đã được cấp phép xây dựng trên đất nông nghiệp từ trước đến nay, dù đã nằm trong diện quy hoạch cũng đang đứng trước nguy cơ trở thành không phép khi hết thời hạn cho phép nếu không chuyển đổi được mục đích sử dụng đất.
	

	
	An Giang:  Chọn phương án 2 Tuy nhiên đề nghị áp dụng nguyên tắc loại trừ tại khoản 1 và khoản 2 của phương án 2 để tránh bỏ sót các trường hợp trong thực tế.
	

	1. Các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải được phép của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, trừ các trường hợp quy định tại Điều 63, Điều 64, Điều 65 và Điều 66 Luật này, bao gồm:
	 Đắk Lắk: đề nghị sửa đổi như sau : “1. Các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải được phép của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, bao gồm: ..” . Lý do : Điều 64, Điều 65 và Điều 66 quy định điều kiện chuyển nhượng quyền sử dụng đất đối với dự án.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  các ý kiến liên quan đến kỹ thuật soạn thảo sẽ hoàn thiện trong khâu sau thống nhất với các điều khác

	c) Chuyển đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ, đất rừng sản xuất sang sử dụng vào mục đích khác trong nhóm đất nông nghiệp; chuyển đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ sang đất rừng sản xuất;
	Phú Yên: + Tại điểm c, khoản l: Quy định chuyển từ rừng đặc dụng, rừng phòng hộ sang rừng sản xuất, chưa có quy định xử lý đối với trường hợp chuyển nội bộ đất lâm nghiệp theo quy hoạch 03 loại rừng. Đồng thời, xử lý chuyển nội bộ đất lâm nghiệp này có phải thực hiện trình Thủ tướng Chính phủ hoặc Hội đồng nhân dân thông qua theo quy định Điêu 185 Luật sửa đôi hay không.
	

	2. Các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải đăng ký biến động đất đai bao gồm:
	Thanh Hóa, Đắk Lắk: Đề nghị xác định theo phương pháp loại trừ

Để tránh vướng mắc trong quá trình thực hiện, đề nghị chỉ quy định các trường hợp còn lại (trừ khoản 1 Điều này) thuộc trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải đăng ký biến động đất đai. (Đắk Lắk, Đồng Nai)
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  các ý kiến liên quan đến kỹ thuật soạn thảo sẽ hoàn thiện trong khâu sau thống nhất với các điều khác

	
	Trà Vinh:  Để đảm bảo đầy đủ các trường hợp khi thực hiện, đề nghị sửa lại như sau: “2. Các trường họp chuyến mục đích sử dụng đât ngoài khoản 1 Điều này phải đăng ký biến động đất đai ”
	

	
	Phú Yên: Đề nghị bổ sung đăng ký biến động các trường hợp sau: Chuyên đất trong lúa 1 vụ sang đât chuyên trông lúa nước (do đâu tư thủy lợi, kênh mương, quy hoạch đất chuyên trồng lúa nước). Đất trồng cây lâu năm sang đất nông nghiệp khác; đất trồng cây lâu năm, cây hàng năm sang đất chăn nuôi; đất nuôi trồng thủy sản sang cây lâu năm, đất hàng năm, đất lâm nghiệp.. .trong thực tiễn theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất và đề xuất đối với đất rừng sản xuất chuyển sang đất rừng phòng hộ, rừng đặc dụng thuộc trường họp đăng ký biến động.
	

	3. Khi chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều này thì người sử dụng đất phải thực hiện nghĩa vụ tài chính theo quy định của pháp luật; chế độ sử dụng đất, quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất được áp dụng theo loại đất sau khi được chuyển mục đích sử dụng.
	Đắk Lắk: Đề nghị bổ sung Các trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định tại khoản 1, khoản 2 Điều này, sau khi chuyển mục đích sử dụng đất thì hình thức sử dụng đất là Nhà nước cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm hoặc thuê đất trả tiền một lần cho cả thời gian thuê hoặc giao đất có thu tiền sử dụng đất, không thu tiền sử dụng đất theo quy định tại Điều 180, Điều 181 và Điều 182. Lý do hiện nay Luật đất đai quy định cụ thể nội dung này mà chỉ quy định về việc thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai đối với trường hợp nêu trên.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  các ý kiến liên quan đến quan điểm khi người sử dụng đất chuyển mục đích sử dụng đất thì có thuộc trường hợp Nhà nước giao đất, cho thuê đất không và liên quan đến tính thống nhất với quy định tại chương quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất.

	4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 184. Điều kiện giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất 



	1. 
	Bộ Công An: Nên quy định phân cấp thẩm quyền quyết định việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất để thực hiện các dự án không phải dự án đầu tư công cho chính quyền địa phương theo quy hoạch sử dụng đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt; đồng thời, trước khi thực hiện việc chuyến đối mục đích sử dụng đất cơ quan có thẩm quyền phải thực hiện việc lấy ý kiến của các cơ quan có liên quan để bảo đảm sự linh hoạt, chặt chẽ trong chuyển đổi mục đích sử dụng đất.
	

	
	An Giang:  Đề xuất giao Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định, không phân biệt quy mô diện tích đất lúa, đất rừng (lý do đã nêu ở phần I nêu trên).
	

	
	Quảng Trị: Không thống nhất với 02 phương án của dự thảo, Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu bỏ nội dung này, vì: Theo như quy định hiện hành tại Điều 58 của Luật Đất đai, thì khi chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rùng đặc dụng sang các mục đích khác, mà không thuộc trường hợp Quốc hội quyết định, Thủ tướng Chính phủ chấp thuận chủ trương đầu tư, thì cơ quan nhà nước chỉ được quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, thì phải có văn bản chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ (đối với 10 ha đất trồng lúa trở lên, 20 ha đất RPH, RĐD trở lên), Nghị quyết của HĐND tỉnh (đối với dưới 10 ha đất trồng lúa, dưới 20 ha đất RPH, RĐD). Như vậy, là không cần thiết, làm kéo dài thời gian thực hiện thủ tục hành chính, lý do các dự án, các chỉ tiêu thực hiện đã được Quốc hội, Chính phủ, HĐND tỉnh thông qua (cụ thể: quy hoạch sử dụng đất cấp quốc gia được Chính phủ trình Quốc hội phê duyệt; QHSD đất cấp tỉnh được HĐND tỉnh thông qua và Chính phủ phê duyệt; QHSD đất cấp huyện được HĐND cấp huyện thông qua và UBND tỉnh phê duyệt).
	

	
	Thái Bình: Đối với văn bản chấp thuận cho phép chuyển mục đích sử dụng đất của dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ: Đề nghị bỏ quy định phải trình danh mục đất.

Trường hợp vẫn quy định đề nghị chỉ trình HĐND tỉnh thông qua với một số dự án mà phải trình HĐND tỉnh theo quy định của pháp luật về đầu tư công hoặc các dự án không sử dụng vốn ngân sách nhà nước có quy mô nhất định; đối với dự án phải trình Chính phủ (hoặc Bộ Tài nguyên và Môi trường chấp thuận theo phân cấp), đề nghị chỉ yêu cầu với các công trình sử dụng từ 50 ha đất lúa trở lên.

Cần Thơ, Thống nhất chọn phương án 1 là chỉ quy định các trưởng họp nghiêm cấm chuyển mục đích sử dụng đất, còn lại không hạn chế, nhằm tạo sự linh hoạt khi áp dụng thực hiện. Vì nếu quy định cụ thể các trường hợp chuyên mục dích sử dụng đất phải xin phép thì có thể. sẽ không nêu được hết các trường họp xin chuyển mục đích phát sinh trong thực tế, từ đó dễ gây lúng lúng khi then khai thục hiện.
	

	
	Lai Châu, Đề xuất lựa chọn phương án 1, tuy nhiên cần chỉnh sửa, bổ sung theo hướng phân cấp cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh. Vì việc chuyển mục đích sử dụng đất đã được Chính phủ cho phép các địa phương chuyển mục đích sử dụng đất trong quy hoạch.
	

	PA1: Việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng, đất rừng sản xuất để thực hiện các dự án không phải dự án đầu tư công thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền chỉ được quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất khi có một trong các văn bản sau đây:
	Bô, ngành: 02/27

 Bộ Quốc phòng,Hội CCBVN
Địa phương: 09/63

Gia Lai, Lạng Sơn, Hòa Bình,  Hưng Yên, Lào Cai, Tây Ninh, Trà Vinh, Đắk Nông, Đồng Nai, Quảng Nam, Bình Định, Bến Tre
	

	
	Quảng Nam: Lý do lựa chọn là để phù hợp theo quy định Luật đất đai 2013 hiện hành, phù hợp với thực tế quản lý sử dụng đất, tránh làm xáo trộn về việc đầu tư thực hiện dự án giữa 02 lần ban hành Luật Đất đai.
	

	
	Bến Tre: 
Theo quy định của Luật Đất đai, Hội đồng nhân dân tỉnh có thẩm quyền cho phép chuyển đổi sử dụng dưới 20 ha rừng đặc dụng, theo Luật Lâm nghiệp thì thâm quyên cho phép chuyên đôi là của Thủ tướng Chính phủ (dưới 20 ha). Luật Đất đai, việc chưyển mục đích sử dụng rùng phòng hộ và đặc dụng không phân biệt rừng trồng hay rừng tự nhiên, theo Luật Lâm nghiệp thì việc chuyên đôi rừng tự nhiên (rừng sản xuât, rừng phòng hộ) thì thâm quyên cho phép chuyển đổi là của Thủ tướng Chính phủ.

Do nội dung này có sự chưa thống nhất theo quy định của hai Luật nêu trên, sẽ dẫn đến khó khăn cho các địa phương, các ngành có liên quan trong việc thực hiện chuyển mục đích sử dụng rừng. Vì vậy, cần có sự bổ sung, điều chỉnh để có sự thống nhất chung.
	

	
	Đắk Nông: Lý do đề xuất: Nhằm bổ sung thêm các trường hợp thuộc đất rừng sản xuất khi chuyển sang mục đích khác cần phải xin phép.
	

	
	Lâm Đồng: Lựa chọn phương án 1; tuy nhiên, đề nghị bổ sung thêm khoản đối với hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng đất lúa sang sử dụng vào các mục đích khác trong nhóm đất phi nông nghiệp phải được Hội đông nhân dân cấp tỉnh xem xét thông qua đối với xã phường, thị trấn có chuyển mục đích sử dụng trên 5 héc ta đất trồng lúa, nhằm kiểm soát chặt chẽ, góp phân bảo vệ và phát triển đất trồng lúa.
	

	a) Văn bản chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ đối với trường hợp chuyển mục đích sử dụng từ 10 héc ta đất trồng lúa trở lên; từ 20 héc ta đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng trở lên; từ 50 héc ta đất rừng sản xuất trở lên.
	 Tây Ninh: Đề nghị sửa thành “a. Vân bản chấp thuận của Thủ tướng Chính phù đoi vớỉ trường hợp chuyên mục đích sử dụng từ 50 héc ta. đất trồng lúa. trở lên; từ 50 héc ta đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng trở lên; từ 100 héc ta đất rừng sản xuất trở lên.”
	

	
	Trà Vinh: Đề nghị bỏ điểm a khoản này
Nguyên nhân: Quy hoạch tỉnh, kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh đã được xác định tất cả các chỉ tiêu sử dụng đất theo quy định; trong đó, có diện tích đât trông lúa, đất rừng phòng hộ chuyển sang mục đích khác và được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Tuy nhiên, khi triển khai thực hiện từng dự án cụ thể theo quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt (dự án có sử dụng đất trong lúa từ 10ha trở lên, đât rừng phòng hộ, đât rừng đặc dung 20ha trở lên) thì phải lập hồ sơ xin chủ trương của Thủ tướng Chính phủ sẽ kéo dài, mất nhiều thời gian, làm ảnh hưởng đến môi trường đầu tư.

Kiến nghị sửa đổi Luật Đất đai theo hướng các dự án có sử dụng đất trồng lúa, đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng chuyến sang mục đích khác do Hội đồng nhân dân tỉnh thông qua bằng Nghị quyết trước khi ủy ban nhân dân tỉnh xem xét thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyến mục đích sử dụng đất. Trường hợp, vượt chỉ tiêu trong kế hoạch sử dụng đất cấp tỉnh được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt, thì lập hồ sơ trình Thủ tướng Chính phủ xem xét.
	

	b) Nghị quyết của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh đối với trường hợp chuyển mục đích sử dụng dưới 10 héc ta đất trồng lúa; dưới 20 héc ta đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng; dưới 50 héc ta đất rừng sản xuất.
	Tây Ninh: Đề nghị sửa thành: “b. Nghị quyết của Hội đồng nhãn dãn tỉnh đối với trường họp chuyền mục đích sử dụng dưới 50 héc ta đất trồng lúa; dưới 50 héc ta. đất rừng phòng hộ, dẩt rừng đặc dụng; dưới 100 héc ta đất rừng sản xuất.”.
	

	PA2: Như PA1 nhưng chuyển thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ về Bộ Tài nguyên và Môi trường
	Bô, ngành: 02/27

Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam).

Địa phương: 19/63
Cao bằng, Nghệ An, Hà Giang, Đắk Lắk, Hà Tĩnh, Nam Định, Bắc Ninh, Bạc Liêu, Yên Bái, Cà Mau, Sóc Trăng, Huế, Hải Dương, Hà Nam,Vĩnh Long, Đồng Tháp, Kon Tum, TP. Hồ Chí Minh, Phú Yên, Hậu Giang,
 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  trách nhiệm của UBND và chủ dự án trong việc bổ sung diện tích đất để trồng bù rừng khi chuyển mục đích sử dụng đất rừng đã thể hiện trong quy định về quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đối với chỉ tiêu sử dụng đất rừng đặc dụng, đất rừng phòng hộ, đất rừng sản xuất phải bảo vệ nghiêm ngặt và được phép chuyển mục đích. Việc thực hiện từng dự án là tổ chức thực hiện quy hoạch, kế

	
	Phú Yên, + Thông nhât chọn phương án 2, tuy nhiên đê nghị phải sửa đoi đông bộ thẩm quyền theo Luật Lâm nghiệp. Vì các quy hoạch tỉnh, kế hoạch sử dụng đất 05 năm của tỉnh thuộc thẩm quyền Thủ tướng chính phủ phê duyệt, trong đó đã thể hiện chỉ tiêu chuyển mục đích các đất rừng phòng hộ, rừng đặc dụng, rừng sản xuất, đất trồng lúa chuyển sang mục đích khác...

+ Đối với các trường họp đất lâm nghiệp do Ban quản lý rừng quản lý, tổ chức kinh tế đã được nhà nước cho thuê đất lâm nghiệp, hộ gia đình cá nhân đã được nhà nước giao đất, cho thuê đất lâm nghiệp. Hiện nay, theo điều chỉnh quy hoạch 03 loại rừng chuyên đôi nội bộ trong đât lâm nghiệp đã cập nhật vào quy hoạch sử dụng đất, kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện đã được phê duyệt (trong đó, chuyển đổi từ đất rừng phòng hộ sang đất rừng sản xuất, từ đất rừng đặc dụng sang rừng sản xuất và ngược lại thì có phải thực hiện trình cơ quan câp thâm quyên châp chuận chuyên mục đích theo Luật này không, cân 

quy định cụ thê đê thực hiện trong thực tiên).
	

	
	Bộ Nội vụ:  Đề nghị để có cơ sở hoàn thiện phân cấp, phân quyền giữa Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các Bộ, ngành và chính quyền địa phương trong lĩnh vực quản lý đất đai, đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát lại Dự án Luật để xác định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của các cơ quan quản lý về đất đai từ trung ương đến địa phương theo hướng đẩy mạnh phân cấp, phân quyền trong quản lý đất đai và bỏ các qúy định về xin ý kiến chấp thuận của các cơ quan quản lý cấp trên để giảm bớt các thú tục hành chính
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu, rà soát và chỉnh sửa tại dự thảo Luật này để phù hợp chủ trương, chính sách của Trung ương và Chính phủ

	
	Sóc Trăng:  Đề nghị ở địa phương cũng phân cấp thẩm quyền của Hội đồng nhân dân cấp tỉnh cho Thường trực Hội đồng nhân dân cáp tỉnh để rút ngắn thời gian, giảm thủ tục hành chính. Đồng thời, đề nghị xem xét tăng hạn mức diện tích chuyển đổi mục đích sử dụng đất trồng lúa đối với thâm quyền của cơ quan cấp Trung ương, theo hướng tăng cường phân cấp cho địa phương thực hiện trên cơ sở định hướng của các đồ án quy hoạch được phê duyệt (kiến nghị đề xuất hạn mức xem xét của cơ quan Trung ương là từ 70 héc ta đât trồng lúa trở lên và địa phương có thẩm quyền quyết định đối với trường họp chuyến mục đích sử dụng dưới 70 héc ta đất trồng lúa) nhằm tạo điều kiện thuận lợi, cải thiện và đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án trong thời gian tới, kịp thời đáp ứng yêu cầu phát triển kinh tế xã hội, tăng chuyến dịch cơ cấu sử dụng đât phục vụ cho phát triến công nghiệp, dịch vụ, xây dựng kết cấu hạ tầng, phát triên đô thị theo quy hoạch được cơ quan có thấm quyền phê duyệt.
	

	2. Đối với dự án sử dụng đất tại đảo và xã, phường, thị trấn biên giới, ven biển; dự án sử dụng đất có mặt nước ven biển; dự án sử dụng đất tại vùng chiến lược, trọng điểm, địa bàn xung yếu về quốc phòng, đất tại địa bàn chiến lược, xung yếu, quan trọng về an ninh quốc gia; dự án sử dụng đất với thời hạn từ trên 50 năm trở lên; dự án sử dụng đất để xây dựng khu đô thị mới từ trên 50 héc ta đất trở lên thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền chỉ được quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất sau khi được sự chấp thuận bằng văn bản của các bộ, ngành có liên quan.
	Bộ Công An: Nên quy định rõ cơ qưan có thẩm quyền chỉ thực hiện sau khi đã lấy ý kiến thống nhất bằng văn bản của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an và cơ quan khác có liên quan cho chặt chẽ.
	

	
	Bộ Xây dựng: Quy định này là chưa rõ ràng. Đề nghị làm rõ văn bản chấp thuận là văn bản gì? của bộ, ngành nào và cơ sở đê xác định quy mô dự án này
	

	
	Bình Định: Đề nghị quy định cụ thể sự chấp thuận của bộ ngành nào?;
	

	3. Người được Nhà nước giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư phải có các điều kiện sau đây:
	
	

	a) Có năng lực tài chính để bảo đảm việc sử dụng đất theo tiến độ của dự án đầu tư;
	Đề nghị rà sát để thống nhất với quy định tại khoản 1 Điều 75 Luật đầu tư năm 2020 (Ngân Hàng nhà nước)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  nội dung này đã thống nhất với quy định của pháp luật về đầu tư

	b) Ký quỹ hoặc các hình thức bảo đảm khác theo quy định của pháp luật về đầu tư;
	
	

	c) Không vi phạm quy định của pháp luật về đất đai đối với thửa đất hoặc một phần diện tích đất thửa đất trong trường hợp đang sử dụng đất do Nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư khác trên địa bàn cả nước.
	Nghệ An: “Đối với các địa phương đã có Nghị quyết riêng của Quốc hội cho phép phân cấp về nội dung này thì thực hiện theo Nghị quyết đó"
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Chính phủ quy định cụ thể nội dung này cho phù hợp với từng giai đoạn gắn với kết quả phân cấp, kết quả xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai.

	
	Thanh Hóa: Đề nghị sửa thành điều kiện không vi phạm pháp luật về đất đai đối với việc sử dụng đất tại các vị trí khác
	

	
	Đắk Lắk: Đề nghị bổ sung: Đối với trường hợp người sử dụng đất đã chấp hành việc xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai của cơ quan có thẩm quyền và hoàn thành biện khắc phục đối với hành vi vi phạm thì có được xem xét là đảm bảo điều kiện tại điểm c khoản 3 hay không

Đề nghị cần xem xét lại quy định này vì có liên quan đối với các tập đoàn, tổ chức kinh tế lớn mà có sử dụng đất trên địa bàn cả nước. (Bình Thuận)
	

	
	Bình Định: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “trên địa bàn cả nước” thành “trên địa bàn tỉnh”, vì trên địa bàn cả nước không kiểm soát được.
	

	d) Đã xây dựng công trình trên diện tích đất từ 70 phần trăm tổng diện tích đất được Nhà nước giao đất, cho thuê đất đối với trường hợp đang sử dụng đất do Nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư khác trên cùng địa bàn đơn vị hành chính cấp tỉnh.
	Bộ KH&CN: Cần quy định rõ việc ‘‘đã xây dựng công trình trên diện tích đất từ 70% tổng diện tích đất được giao, cho thuê” được xác định như thế nào? Thực tế tiêu chí này rất khó xác định và không khả thi khi áp dụng vào thực tiễn. Nếu yêu câu phải xây dựng công trình chính thì các dự án có mật độ xây dựng dưới 70% sẽ không thể đáp ứng tiêu chí xây dựng được trên diện tích 70% được. Còn nếu chỉ yêu cầu là xây dựng bất kỳ công trình nào cũng được (giao thông, hạ tầng, cây xanh, cảnh quan...) thì cũng không phù hợp vì các công trình này có tỷ trọng về khối lượng, giá trị rất nhỏ so với toàn bộ dự án. Vì vậy, nên đưa ra tiêu chí xác định theo tỷ lệ % của khối lượng hoặc giá trị xây dựng đã được nghiệm thu của dự án.
- Quy định về yêu cầu "đã xây dựng công trình...’’ (dù đánh giá theo tiêu chí nào) thì cũng khó để áp dụng vào thực tế vì giả sử tại thời điểm nhà đầu tư vừa được Nhà nước cho thuê đất thực hiện dự án A và chưa triển khai xâỵ dựng, hiện nhà đầu tư cũng đang làm thủ tục xin thuê đất để thực hiện dự án B thì việc đánh giá tiến độ xây dựng của dự án A để làm điều kiện cho thuê đât dự án B là không hợp lý.
	

	
	Ban QL Khu công nghệ cao Hòa Lạc: Tại điểm d khoản 3 Điều 182 quy định điều kiện giao đất, cho thuê đất: Đã xây dựng công trình trên diện tích đất từ 70 phần trăm tổng diện tích đất được Nhà nước giao đất, cho thuê đất đối với trường hợp đang sử dụng đất do Nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư khác trên cùng địa bàn đơn vị hành chính cấp tỉnh. Cần quy định rõ được xác định như thế nào?
	

	
	Nghệ An: Đề nghị bỏ khoản này
Thái Bình: Đề nghị bỏ quy định phải xây dựng công trình trên diện tích từ 70% tổng diện tích.

Hiện tại để tránh quy định vi phạm về pháp luật đất đai đối với diện tích được giao, thuê khi thực hiện dự án khác, một cá nhân có thể thành lập nhiều doanh nghiệp khác nhau. Đề nghị nghiên cứu để có quy định phù hợp, hạn chế tình trạng lách luật.

Bộ Xây dựng: Quy định này không phù hợp với quy định về phân kỳ đầu tư, tiến độ đầu tư của dự án; hạn chế, cản trở quyền kinh doanh của nhà đâu tư. Do vậy, đề nghị bỏ điểm d Khoản 3 Điêu 184 dự thảo Luật.
Bình Định: Đề nghị bỏ vì vi phạm dự án nào xử lý dự án đó
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Điều này đã giao cho Chính phủ quy định cụ thể, trong đó sẽ quy định cụ thể điểm d khoản 3 nếu quá trình hoàn thiện Dự thảo có nhiều ý kiến đề nghị cần quy định cụ thể hơn.

	
	Tây Ninh: Đề nghị xem xét lại tỷ lệ % vì đây là điểm mưới nên sẽ khó thực hiện
	

	4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	
	Phú Thọ, Thái Nguyên, : Đề xuất Phương án 3: Giao Hội đồng nhận dân cấp tỉnh quyết định việc chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa , đất rừng phòng hộ, đất rừng đặc dụng , đất rừng sản xuất theo Quy hoạch sử dụng đất được duyệt .

Đề nghị bổ sung thêm khoản đối với hộ gia đình, cá nhân chuyển mục đích sử dụng đất lúa sang sử dụng vào các mục đích khác trong nhóm đất phi nông nghiệp phải được Hội đồng nhân dân cấp tỉnh xem xét thông qua đối với xã phường, thị trấn có chuyển mục đích sử dụng trên 5 héc ta đất trồng lúa, nhằm kiếm soát chặt chẽ, góp phần bảo vệ và phát triển đất trồng lúa.(Lâm Đồng)
	- Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Chính phủ quy định cụ thể nội dung này cho phù hợp với từng giai đoạn gắn với chủ trương, chính sách phát triển nông nghiệp, nông thôn


Điều 185. Thẩm quyền giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất



	
	Bộ Tài chính: Đê nghị bổ sung thêm thẩm quyền trong trường hợp gia hạn thời gian sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất, điều chình quy hoạch xây dựng chi tiết.
	

	
	Hải Dương: Đề nghị nghiên cứu bổ sung các nội dung sau cho phù hợp, cụ thể:

a) Thẩm quyền giao đất, cho thuê đất đối với tổ hợp tác bởi theo quy định tại Nghị định số 77/2019/NĐ-CP của Chính phủ thì tổ hợp tác không có tư cách pháp nhân nhưng lại là sự họp tác chặt chẽ có thể giữa pháp nhân với thể nhân.

Thẩm quyền thu hồi đất đối với trường hợp hộ gia đình, cá nhân thuê đất của nhà nước theo hình thức thuê đất trả tiền hàng năm sau đó bán tài sàn gắn liền đất thuê cho tổ chức kinh tế.
	

	1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất trong các trường hợp sau đây:
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này
	

	1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất trong các trường hợp sau đây:
	
	

	b) Giao đất đối với tổ chức tôn giáo;
	Bộ Nội vụ: Đề nghị sửa nội dung “Giao đất đối với tổ chức tôn giáo” thành “Giao đất, cho thuê đất đối với cơ sở tín ngưỡng, tổ chức tôn giáo, tổ chức tôn giáo trực thuộc”.
	Cơ quan soạn thảo tiếp thu và chỉnh sửa một phần tại dự thảo luật này cho phù hợp

	c) Giao đất đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài theo quy định tại khoản 3 Điều 182 của Luật này;
	Quảng Nam: quy định “giao đất đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài theo quy định tại khoản 3 Điều 182 Luật này”. Tuy nhiên, nội dung này quy định tại Điều 181, đề nghị điều chỉnh thành “giao đất đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài theo quy định tại khoản 3 Điều 181 Luật này”
	

	d) Cho thuê đất đối với người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài theo quy định tại điểm đ và điểm e khoản 1 Điều 182 của Luật này;
	Đề nghị rà sát điều khoản dẫn chiếu cho phù hợp với dụ thảo (Cà Mau)
	Tiếp thu: rà soát kỹ thuật

	5. Thẩm quyền thu hồi quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất do có vi phạm pháp luật về đất đai được quy định như sau:
	”Đắk Lắk, Sơn La: Đề nghị bỏ khoản này vì đã được quy định tại khaonr 2 Điều 149
Kon Tum: Đề nghị bỏ khoản 5.
	

	
	Cao bằng, Nghệ An: Đề nghị sửa thành: “Thẩm quyền thu hồi quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất do có vi phạm pháp luật được thực hiện theo khoản 1,2,3,4 Điều này
	

	
	Hưng Yên: Đề nghị sửa theo hướng cấp nào nào đất thì cấp đó thu hồi quyết định giao đất
	

	
	Lai Châu, Đề xuất phân cấp cho địa phương để thống nhất trong công tác quản lý
	

	
	Phú Yên: Tại khoản 5 đề nghị thực hiện như phương án 1 Điều 149 Luật sửa đổi này
	

	a) Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định thu hồi quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất do có vi phạm pháp luật về đất đai theo kết luận của thanh tra, kiểm toán cấp Trung ương.
	Bắc Ninh: Đề nghị bỏ khoản này
	


Điều 186. Xử lý trường hợp giao đất, cho thuê đất trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành 



	
	Sơn La: Đề nghị quy định ở điều khoản chuyển tiếp
	

	2. Tổ chức, hộ gia đình, cá nhân, người Việt Nam định cư ở nước ngoài thuộc trường hợp thuê đất theo quy định của Luật này đã được Nhà nước giao đất không thu tiền sử dụng đất trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì phải chuyển sang thuê đất kể từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành và nộp tiền thuê đất.
	Đề xuất sửa đổi thành: “Luật này có hiệu lực thi hành thì phai chuyển sang thuê đất kê từ ngày Luật Đẩt đai 2014 có hiệu lực thi hành và nộp tiền thuê đất” (Đồng Nai)

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Nội dung này cần giữ ổn định để đảm bảo tính thống nhất áp dụng với các dự án trong cả nước và qua các thời kỳ


Mục 2; GIAO ĐẤT, CHO THUÊ ĐẤT THÔNG QUA ĐẤU GIÁ QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT, ĐẤU THẦU DỰ ÁN CÓ SỬ DỤNG ĐẤT


Điều 187. Nguyên tắc đấu giá quyền sử dụng đất 



	
	An Giang: Đề xuất bổ sung quy định chỉ phải tổ chức đấu giá đối với đất do Nhà nước quản lý; các dự án có quỹ đất hình thành từ nhận chuyển nhượng, nhận góp vốn mà thực hiện theo hình thức Nhà nước giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất thì không phải đấu giá.
	


Điều 188. Các trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá quyền sử dụng đất và các trường hợp không đấu giá quyền sử dụng đất 



	Đắk Lắk: Đề nghị xem xét quy định thành 03 Điều, gồm : - Các trường hợp trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá quyền sử dụng đất sử dụng đất;- Các trường hợp trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất; - Các trường hợp trường hợp giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất sử dụng đất, không thông qua hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất. Lý do: Tạo sự đồng bộ, thống nhất với quy định của pháp luật về đầu tư.
	

	Thanh Hóa: Cần quy định trừ trường hợp dự án tiếp cận đất đai theo quy định tài điều 156 tránh việc các cơ quan thanh tra kiểm tra công an đều sử dung quy định giao đất cho thuê đất thông qua đấu giá theo quy định về đấu giá để kết luận các trường hợp nhà nước không thu hồi đất, nhà đầu tư tiếp cận đất đai theoq uy định thỏa thuận nhận quyền
	

	Bộ Tư pháp: đề nghị cơ quan chủ trì nghiên cứu, rà soát kỹ các trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu thầu (khoản 1 Điều 189) để tránh chồng lấn, trùng lặp với các trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá (khoản 1 Điều 188).
	

	An Giang,   Bạc Liêu: Chỉ nên quy định các trường hợp đấu giá quyền sử dụng đất. Các trường hợp còn lại thì không đấu giá. Đồng thời, điểm c, Khoản 1, và điểm b, Khoản 2, Điều 188: Điều khoản dẫn chiếu chưa đúng.
	

	Sóc Trăng: Đề nghị quy định, hướng dẫn cụ thể đối với thủ tục đấu giá, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư đối với các dự án có “một phất đất đã được giải phóng mặt băng" và “một phần đất chưa giải phỏng mặt bằng".
Đề nghị xem xét, quy định rõ trong Luật Đât đai sửa đổi về trình tự thủ tục, cách thức thực hiện đối với trường hợp này, nhằm đảm bảo tính thống nhất để triển khai thực hiện dự án một cách hiệu quả (không tách thành các dự án nhỏ do khác nhau về nguồn gốc đất đai) và thống nhất quy định của các Luật (Luật Đầu tư, Luật Đất đai, Luật Nhà ở,...) nhằm tạo thuận lợi cho việc áp dụng quy định trong triển khai các dự án phát triển đô thị.
	

	Đồng Tháp: Quy định còn chồng chéo, thiếu nhất quán giữa Luật Đất đai, Luật Đầu tư so với Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, cụ thê: theo Luật Quản lý, sử dụng tài sản công thì tài sản cồng (nhà, đất, trụ sở cơ quan, ...) giao cho nhà đầu tư phải thông qua đấu giá. Trường hợp chỉ định phải được sự chấp thuận của Thủ tướng Chính phủ.

Kiến nghị: Bộ Tài nguyên và Môi trường (đơn vị chủ trĩ soạn thảo) xem xét có quy định hướng dẫn thống nhất thực hiện theo Luật Quản lý, sử dụng tài sản công hoặc theo Luật Đất đai, Luật Đầu tư.
	

	1. Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất theo hình thức đấu giá quyền sử dụng đất trong các trường hợp sau đây, trừ các trường hợp quy định tại khoản 2 Điều này:
	Đề nghị điều chỉnh, bổ sung: Trường hợp giao đất, cho thuê đất thông qua đấu giá quyền sử dụng đất “đối với diện tích đất do Nhà nước quản lý”, hay theo quỹ đất phải đấu giá quyền sử dụng đất theo khoản 5 Điều 188 dự thảo. (Bình Thuận) Ban QL Khu công nghệ cao Hòa Lạc (CV 825/CNCHL-QHXDMT ngày 20/12/2021): Tại Điều 186, 187 dự thảo Luật quy định các trường hợp phải đấu giá, không phải đấu giá và các trường hợp phải đấu thầu dự án có sử dụng đất, tuy nhiên, không đề cập đến đất khu công nghệ cao có thuộc trường hợp phải đấu giá hay đấu thầu không
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Tùy theo mục đích sử dụng đất sẽ giao, thuê đất để xác định hình thức đấu giá quyền sử dụng đất hay không đấu giá quyền sử dụng đất mà không phụ thuộc vào hiện trạng đất do Nhà nước quản lý.

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc sử dụng đất trong khu công nghệ cao thực hiện theo quy định cụ thể tại Chương chế độ sử dụng đất, trong đó Ban QLKCNC không phải là cơ quan có thẩm quyền giao đất, cho thuê đất theo hình thức đấu giá, không đấu giá, đấu thầu dự án có sử dụng đất.

	a) Sử dụng đất để đầu tư xây dựng nhà ở để bán hoặc cho thuê hoặc cho thuê mua thuộc dự án nhà ở, khu đô thị mới, khu dân cư nông thôn mới, chỉnh trang đô thị, khu dân cư nông thôn;
	
	

	b) Cho thuê đất để đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng ngoài khu công nghiệp, cụm công nghiệp để chuyển nhượng hoặc cho thuê; 
	Bình Định: Đề nghị cần quy định rõ để tránh sai phạm; quy định như dự thảo rất khó xác định dự án, công trình;
	

	c) Sử dụng quỹ đất vùng phụ cận dự án hạ tầng kỹ thuật, xây dựng, chỉnh trang khu đô thị, khu dân cư nông thôn để tạo vốn cho đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng kỹ thuật, xây dựng, chỉnh trang khu đô thị, khu dân cư nông thôn quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 143 Luật này;
	BQP: Đề nghị bổ sung thêm đối tượng là công nhân, viên chức quốc phòng để phù hợp với các quy định của Nhà nước về chính sách nhà ở cho các đối tượng thuộc Bộ Quốc phòng. 
	

	
	Sơn La: Đề nghị xem xét lại dẫn chiếu
Lai Châu, Đề nghị rà soát, tham chiếu lại khoản 2 Điều 143 cho chính xác.
	

	e) Giao đất, cho thuê đất đối với đất Nhà nước thu hồi do sắp xếp lại, xử lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh mà tài sản gắn liền với đất thuộc sở hữu nhà nước;
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa như sau: “e) Giao đất, cho thuê đất trong trựờng hợp Nhà nước thu hói đât, nhà, công trình gắn liền với đất của cơ quan, tô chức, đơn vị, doanh nghiệp khi thực hiện sắp xếp lại, xử lý theo quy định cùa pháp luật về quàn lý, sù dụng tài sản công”.

Đề nghị bổ sung quy định trường hợp: ''Giao đất, cho thuê đất trong trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyển quyết định chuyển giao đất, nhà, công trình găn liên với đát cùa cơ quan, tô chức, đơn vị cho địa phương quản lý, xừ lý theo quy định cùa pháp luật về quàn lý, sử dụng tài sàn cóng; trừ trường họp giao, cho thuê đất, nhà, công trình gắn liền với đất cho cơ quan, tồ chức, đơn vị đé làm trụ sờ làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp” cũng thuộc trường hợp giao đất, cho thuê đất theo hình thức đấu giá cho chặt chẽ và phù hơp vơi pháp luật về quàn lý, sừ dụng tài sản công.
	

	g) Giao đất ở tại đô thị, nông thôn cho hộ gia đình, cá nhân;
	Bình Định: Nội dung điếm g khoản 1 và điểm d khoản 2 khó phân biệt, đề nghị quy định cụ thể nhằm tránh chồng chéo;
	

	h) Thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm, thuê đất thực hiện dự án đầu tư sản xuất, kinh doanh thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư hoặc tại địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư nhưng có từ 02 nhà đầu tư có nhu cầu sử dụng đất trở lên.
	Bộ Công An: Bổ sung trường hợp giao đất, cho thuê đất đối với các cơ sở sản xuất, kinh doanh mà tài sản gắn liền với đất thuộc sở hữu nhà nước hoặc có phần vốn góp thuộc sở hữu nhà nước cho đầy đủ.
	

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư: Đề nghị chuyển Điểm h Khoản 1 Điều 188 sang Khoản 1 Điều 189 và bổ sung trường hợp dự án đầu tư không thuộc trường hợp đấu giá quyền sử dụng đất và đấu thầu dự án có sử dụng đất nhưng có 02 nhà đầu tư quan tâm để thống nhất với pháp luật về đầu tư
.
	

	
	Nghệ An: Đề nghị sửa lại như sau: “Dự án đầu tư tại khu vực có từ 02 nhà đầu tư có nhu cầu sử dụng đất trở lên”
	

	
	Thanh Hóa: Đề nghị quy định hình thức áp dụng là đấu thầu dự án có sử dụng đất để thu hút nhà đầu tư có năng lực và đầu tư với tổng mức đầu tư lớn nhất
	

	
	Lạng Sơn: Đề nghị sửa đổi như sau: "Thuê đất trả tiền hàng năm, thuê đất thực hiện dự ản đầu tư sản xuất, kinh doanh thuộc ngành nghề đặc biệt ưu đãỉ đầu tư, ngành nghề ưu đãi đầu tư hoặc địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của Luật Đầu tư nhưng cỏ tự 02 nhà đầu tư có nhu cầu sử dụng đất trở lên”
Lý do: Theo Nghị định số 31/2021/ND-CP ngàỵ 26/3/2021 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật Đầu tư thì chỉ có ngành nghề đặc biệt ưu đãi đầu tư, ngành nghề nghề ưu đãi đầu tư không có lĩnh vực ưu đãi đầu /rrnhư dự thảo.
	

	
	Phú Yên: Tại diêm h khoản 1: Ngoài đât sản xuât, kinh doành đê nghị bô sung các loại hình đất xã hội hóa: Đất у tế, giáo dục, đất chợ theo quy hoạch, đất sạch đã giải phóng mặt bằng, ... thực hiện không thông qua đẩu giá, nhưng có nhiều nhà đầu tư cùng tham gia.
	

	2. Các trường hợp không đấu giá quyền sử dụng đất khi Nhà nước giao đất, cho thuê đất bao gồm:
	 Tây Ninh: Đề nghị quy định rõ trong luật việc không đâu giá quyền sử dụng đất đối với trường hợp thuê đât trả tiên hàng năm, thuê đất thực hiện dự án sản xuất, kinh doanh phi nông nghiệp thuộc lĩnh vực ưu đãi đầu tư hoặc địa bàn ưu đãi đầu tư theo quy định của pháp luật.
	

	
	Hà Tĩnh: Chưa phù hợp với Điều 43 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; ngoài ra, điểm b khoản 2 Điều 188 dẫn chiếu việc" giao đất có thu tiền sử dụng đất , cho thuê đất được miễn tiền sử dụng đất , tiền thuê đất trong thời gian giao đất, cho thuê đất quy định tại Điều 110 của Luật này", tuy nhiên Điều 110 quy định về đất sông ngòi, kênh, rạch, suối và mặt nước chuyên dùng. Do đó đề nghị xem xét chỉnh sửa cho phù hợp .

Bộ Công thương: Đề nghị bổ sung trường hợp không đấu giá quyền sử dụng đất khi được nhà nước giao đất, cho thuê đất tại khoản 2, Điều 188 dự thảo, nội dung như sau: “Nhà nước cho thuê đất để đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu chế xuất”. Hiện nay, Chính phủ đang khuyến khích các nhà đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng khu công nghiệp (KCN), CCN, khu chế xuất (KCX) để tạo mặt bằng thu hút các doanh nghiệp đầu tư sản xuất kinh doanh nhằm giảm gánh nặng cho ngân sách đầu tư kết cấu hạ tầng các KCN, CNN, KCX; việc chọn nhà đầu tư xây dựng kinh doanh kết cấu hạ tầng các KCN, CCN, KCX thường diễn ra trước giai đoạn giải phóng mặt bằng, vì vậy việc đấu giá lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp này là không phù hợp.

Kon Tum: Đề nghị bổ sung trường hợp giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất:
	

	a) Giao đất không thu tiền sử dụng đất;
	
	

	b) Giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất được miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong toàn bộ thời gian giao đất, cho thuê đất quy định tại Điều 110 của Luật này;
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa như sau: “b) Giao đất có thu tiền sừ dụng đất được miễn tiền sử dụng đất, cho thuê đất được miễn tiền thuê đất cho cả thời hạn thuê trong toàn bộ thời gian giao đất, cho thuê đất quy định tại Điều 200 của Luật này” để đàm bảo đúng với bản chât và cân bằng giữa 02 hình thức giao đất và thuê đất.
	

	
	Đề nghị sửa Điều dẫn chiếu là Điều 210 (Đồng Nai)

Lai Châu, Đề nghị rà soát, tham chiếu lại Điều 110 cho chính xác.
	Tiếp thu: rà soát kỹ thuật

	c) Giao đất ở cho cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan tại ngũ, quân nhân chuyên nghiệp chuyển nơi công tác theo quyết định điều động của cơ quan có thẩm quyền; 
	Đề nghị bổ sung thêm đối tượng là công nhân, viên chức quốc phòng cho phù hợp với các quy định của nhà nước về chính sách nhà ở cho các đối tượng thuộc Bộ Quốc phòng. (Bộ Quốc phòng)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  không bổ sung do công nhân quốc phòng không thuộc đối tượng điều chỉnh của Luật Viên chức, bình đẳng như  người lao động khác. 

	
	Bộ Công An: Đề xuất không đấu giá quyền sử dụng đất đối với các trường hợp giao đất ở cho cán bộ, công chức, viên chức, người trong ỉực lượng vũ trang nhân dân.
	

	
	Bình Định: Đề nghị xem lại vì quy định như vậy sẽ không công bằng với các trường hợp khác;
	

	
	Phú Yên: Đề nghị làm rõ quy định cụ thể các trường hợp cán bộ, công chức, viên chức, sỹ quan tại ngũ, quân nhân chuyên nghiệp được giao đất do chuyển nơi công tác theo quyết định điều động của cơ quan có thẩm quyền, trong thực tiễn khó xác định các trường họp nào phải giao đất (như điều động các cán bộ, công chức luân chuyển giữa các tỉnh, các huyện, hay các xã) và đông thời theo quy định có quy định xây dựng nhà ở công vụ, do vậy cân xem xét nhà ở công vụ tại thời điểm điều chuyển công tác không đáp ứng được chỗ ở thì mới bố trí giao đất các trường họp này.

+ Bổ sung các trường họp không đâu giá do ƯBND tỉnh quy định: Đât công ích xen kẽ, manh mún do cấp xã quản lý, sử dụng trong thửa đất của người sử dụng đất hoặc xen kẽ trong các thửa đất của người sử dụng đất, không tập trung thì khó thực hiện việc đấu giá quyền sử dụng đất; trường hợp điều chuyển tài sản thuộc sở hữu nhà nước cho các đơn vị nhà nước sử dụng.
	

	d) Giao đất ở cho hộ gia đình, cá nhân có hộ khẩu thường trú tại xã mà không có đất ở và chưa được Nhà nước giao đất ở;
	Bộ Công An: Sử dụng thuật ngữ “hộ khẩu thường trú” là không phù hợp với quy định của Luật Cư trú năm 2020; do vậy, đề nghị rà soát dự thảo Luật để thay thế cụm từ “hộ khẩu thường trú” bằng “nơi thường trú” cho phù hợp.
	

	
	Huế: Quy định này chưa cụ thể, khó thực hiện trong thực tế tại địa phương, dẫn đến cơ chế xin cho. Đề nghị làm rõ quy định cụ thể để triển khai, thực hiện hoặc giao Chính phủ quy định chi tiết điều này.

	

	e) Cho thuê đất làm mặt bằng sản xuất kinh doanh đối với người được Nhà nước cho thuê đất thu tiền thuê đất hàng năm nhưng phải di dời ra khởi vị trí cũ do ô nhiễm môi trường theo quy định của pháp luật hoặc phải di dời để thực hiện các dự án quy định tại Điều 144 và Điều 145 của Luật này;
	Đề nghị rà sát điều khoản dẫn chiếu cho phù hợp với dụ thảo (Cà Mau)
	Tiếp thu: rà soát kỹ thuật

	g) Các trường hợp khác do Thủ tướng Chính phủ quyết định.
	Bộ Công thương: bổ sung từ “Chính phủ” như sau “g. Các trường hợp khác do Chính phủ , Thủ tướng Chính phủ quyết định”.
	

	
	Bộ Tài chính: -Đề nghị bổ sung quy định về giao đất, cho thuê đất không thông qua hình thức đấu giá tại khoản 2 đối với các trường hợp thực hiện chính sách xã hội như: (i) thuộc đoi tượng người có công với cách mạng; (ii) thuộc đối tượng thực hiện dự án xã hội hóa tại vùng có điều kiện kinh tế xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, miền núi, hải đảo; (iii) và một số trường hợp khác mà Bộ Tài nguyên và Môi trường tổng hợp trong quá trình xử lý vướng mẳc của các địa phương.
	

	
	Đề nghị bổ sung: 

+ Trường hợp người sử dụng đất tự đầu tư (xin chuyển mục đích) hoặc đất chưa được giải phóng mặt bằng của dự án không thuộc trường hợp Nhà nước thu hồi đất để phát triển kinh tế, xã hội (cho phù hợp với quy định của Luật Đầu tư 2020).

+ Trường hợp người sử dụng đất nhận chuyển nhượng dự án được cơ quan có thẩm quyền chấp thuận.

+ Trường hợp giao đất ở theo phương án tái định cư, giải quyết đất ở khi Nhà nước thu hồi đất. (Bình Thuận)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  các trường hợp địa phương đề xuất không phù hợp với phạm vi áp dụng Điều này (chỉ áp dụng với trường hợp Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất)

	3. Trường hợp đất đưa ra đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định tại khoản 1 Điều này mà không có người tham gia hoặc trường hợp chỉ có một người đăng ký tham gia đấu giá hoặc đấu giá ít nhất là 02 lần nhưng không thành thì Nhà nước thực hiện việc giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức không đấu giá quyền sử dụng đất.
	Bộ Công An: Đề xuất bỏ khoản 3 vì Khi tổ chức đấu giá đất phải tuân thủ quy định của Luật Đấu giá và các văn bản quy định chi tiết thi hành có liên quan. Trường họp đã tổ chức đấu giá mà không thành thì có thể áp dụng các hình thức về giảm giá khởi điểm trong đấu giá hoặc các hình thức khác theo quy định của Luật Đấu giá để thực hiện.
	

	
	Bộ KH&CN: 

Hiện nay hhông đề cập đến đất khu công nghệ cao có thuộc trường hợp phải đấu giá hay đấu thầu hay không. Đề nghị làm rõ trường hợp khu công nghệ cao thì việc đấu giá, đấu thầu sẽ được xác định theo từng loại đất tương (ứng theo quy hoạch được duyệt (đất thương mại dịch vụ, đất công cộng có mục đích kinh doanh, đất xây dựng nhà ở cho thuê...) và tương ứng với chính sách, chê độ sử dụng đất; (giao đất không thu tiền, cho thuê đất miễn tiền thuê đất...) hay sẽ được thực hiện như thế nào?

Hiện nay, Luật Đầu tư 2020 quy định các dự án đầu tư trong (khu công nghệ cao không phải thực hiện đẩu giá quyền sử dụng đất (khoản 4 Điều 29), chỉ đẩu thầu lựa chọn nhà đầu tư trong trường hợp có 2 nhà đầu tư cùng đề xuất thực hiện dự án tại một địa điểm (Khoản 7 Điều 29 Nghị định 31/2021/NĐ-CP). Vì vậy, các quy định về đấu giá quyền sử dụng đẩt, đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư tại khu công nghệ cao; tại dự thảo Luật cần được xem xét, quy định phù hợp với Luật Đầu tư, Nghị định 31/2021/NĐ-CP. Trường hợp quy định khác phải có hướng dẫn cụ thể về việc áp dụng pháp luật trong trường hợp này. 

- Đề nghị xem xét quy định kế hoạch sử dụng đất hàng năm của khu công nghệ cao, khu kinh tế, cảng hàng không sân bay sẽ do cơ quan quản lý các khu này phê duyệt, mà không phải đưa vào kế hoạch sử dụng đất của cấp huyện và trình cơ quan ị nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. Lý do là vì hiện cơ quan quản lý các khu này đều có và đang thực hiện thâm quyên của cơ quan nhà nước về quản lý đất đai (giao đất, cho thuê đất...).
	

	
	Bộ Tư pháp: Theo quy định tại Điều 52 Luật Đấu giá tài sản thì trường hợp không có người đăng ký tham gia đấu giá khi đã hết thời hạn đăng ký là trường hợp đấu giá không thành. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì rà soát, sửa đổi khoản 3 Điều 186 dự thảo Luật theo hướng bỏ trướng hợp “khổng có người tham gia” để tránh trùng lặp với trường hợp “đấu giá ỉt nhất ỉà 02 lần nhưng không thành”,
	

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “cho người đã đăng ký tham gia đấu giá”
	

	
	Đề xuất chỉ quy định trường hợp không đấu giá; còn lại là phải tổ chức đấu giá (để tránh bỏ sót). Đề xuất trong trường hợp tổ chức đấu giá 03 lần không thành thì được giao đất (thay vì 02 hoặc không có người tham gia). Đề xuất có giao Chính phủ ban hành Nghị định riêng quy định chi tiết về quy trình tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất để áp dụng thống nhất cả nước. (An Giang)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Chính phủ sẽ quy định trình tự thủ tục như ý kiến của  địa phương


Điều 189. Giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất



	
	Bộ tài chính: Thống nhất với dự thảo đề nghị quy định chặt chẽ, thu hẹp các trường hợp thực hiện theo hình thức này
	

	
	Bộ Công An: Đề xuất có thể chỉnh lý quy định theo hướng thực hiện việc đấu thầu về năng lực triển khai, xây dựng dự án, để giao đất, cho thuê đất với các dự án có sử dụng đất vào mục đích thương mại, dịch vụ, dự án kinh doanh bất động sản thì sẽ phù họp hơn.

Thông qua hoạt động đầu tư, kinh doanh của dự án, Nhà nước sẽ thu thuế dựa theo lợi nhuận của nhà đầu tư trong từng dự án cụ thể; có thể cân nhắc việc thu thuế theo hình thức lũy tiến để bảo đảm hài hòa lợi ích của nhà nước và doanh nghiệp. Phương pháp này sẽ giúp giảm thời gian, chi phí cho nhà đầu tư khi thực hiện dự án, hạn chế tiêu cực có thể phát sinh trong trong đấu giá, đấu thầu, định giá và phê duyệt giá...
	

	
	Bộ Xây dựng: Đề nghị rà soát lại điều kiện đẩu thầu dự án có sử dụng đất tại Điều 189 của dự thảo Luật bảo đảm tính thống, đồng bộ, tính kế thừa những nội dung còn phù hợp của pháp luật về đấu thầu. Đồng thời đề nghị cân nhắc đối với quy định tổ chức, cá nhân tham gia đấu thầu phải “có quyền sử dụng đất họp pháp đối với trường họp chỉ định thầu dự án nhà ở thương mại” tại dự thảo Luật để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ với quy định về thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội về lợi ích quốc gia, công cộng tại Điều 145 dự thảo Luật.
	

	
	Thái Bình: Quy định về giao đất thông qua đấu thầu dự án có sử dụng đất đề nghị quy định đồng bộ với pháp luật về đấu thầu. Việc chỉ quy định với các dự án sử dụng đât vào mục đích cổng cộng có mục đích kinh doanh là chưa đầy đủ.
	

	
	Bình Định: Đề nghị không nên quy định đấu thầu dự án có sử dụng đất mà để Luật Đấu thầu quy định; Khi cơ quan có thẩm quyền đấu thầu trúng thì căn cứ quyết định trúng thầu cơ quan Tài nguyên và Môi trường đề xuất việc quyết định giao đất, cho thuê đất (để làm rõ Luật Đấu thầu với Luật Đất đai).
	

	
	Hải Phòng:  Quy định như trên sẽ tạo ra lỗ hổng pháp lý, nếu không có sự quản lý chặt chẽ của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền trong việc tiếp nhận hồ sơ của các cá nhân, tổ chức tham gia đấu giá; dẫn đến sự thiếu công khai, minh bạch trong hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất, lợi dụng chính sách nhằm mục đích trục lợi, làm thiệt hại đến lợi ích của nhà nước.
	

	
	Phú Yên: Đê nghị bô sung tiêu đê và trường họp giao đât, cho thuê đât theo phương thức đối tác công tư (PPP).
	

	1. Việc giao đất, cho thuê đất thông qua hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất được thực hiện đối với trường hợp sử dụng đất vào mục đích công cộng có mục đích kinh doanh và không thuộc trường hợp đấu giá quyền sử dụng đất quy định tại khoản 1 Điều 189 Luật này.
	Bạc Liêu, Hà Tĩnh, Sơn La,Vĩnh Long, Lai Châu : Đề nghị chỉnh sửa “quy định tại khoản 1 Điều 18 Luật này” thành “quy định tại khoản 1 Điều 188 Luật này” để đảm bảo chính xác Tương tự, đề nghị rà soát các quy định dẫn chiếu thực hiện trong toàn dự thảo và chỉnh sửa.

Đề nghị sửa thành “1. ... tại khoản 1 Điều 186 Luật này; các trường hợp khác theo quy định của pháp luật về đấu thầu”. (Đắk Lắk)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Quy định cụ thể tại điều này để pháp luật về đấu thầu dẫn chiếu đến, khắc phục tình trạng pháp luật về đấu thầu quy định về đất đai và không thống nhất với pháp luật về đất đai.

	2. Tổ chức, cá nhân tham gia đấu thầu dự án có sử dụng đất phải có đủ các điều kiện sau đây:
	
	

	b) Phải bảo đảm các điều kiện để thực hiện dự án đầu tư theo quy định tại Điều 58 của Luật này đối với trường hợp giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đầu tư;
	Hải Dương: Điều 58, nội dung không liên quan đến vấn đề được đề cập.
	

	d) Có quyền sử dụng đất hợp pháp đối với trường hợp chỉ định thầu dự án nhà ở thương mại.
	An Giang: Đề xuất bỏ điểm d, khoản 2 do mâu thuẫn với khoản 1 chỉ áp dụng đấu thầu cho dự án sử dụng vào mục đích công cộng có kinh doanh.
	

	3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	
	Đề xuất việc đấu thầu lựa chọn nhà đầu tư chỉ thực hiện đối với dự án đầu tư công mà giao cho doanh nghiệp quản lý, vận hành để đạt hiệu quả cao hơn (An Giang)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Khoản 1 đã xác định cụ thể phạm vi đấu thầu dự án có sử dụng đất


Điều 190. Thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất



	1. Điều kiện để tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất khi Nhà nước giao đất, cho thuê đất:
	Phú Yên: Tại khoản 1: Theo quỵ định của Luật Đấu thầu đối với đất chưa giải phóng mặt bằng thì thực hiện đấu thầu, tuy nhiên đề nghị bổ sung nội dung đánh giá khả năng, vốn có đảm bảo việc thực hiện giải phóng mặt bằng để đấu giá quyền sử dụng đất, trong trường họp do các điều kiện không thực hiện được việc thu hồi đất, bồi thường, giải phóng mặt bằng thì ƯBND cấp tỉnh quyết định đấu thầu có sử dụng đất (vì đấu giá quyền sử dụng đất lợi ích nghĩa vụ tài chính  nhiêu hơn, có mặt băng đê nhà đâu tư triên khai thực hiện dự án ngày, còn đâu thầu phải thực hiện các thủ tục thu hồi đất, bồi thường, giải phóng mặt bằng, chuyển mục đích (đất trồng lúa, rừng phòng hộ, rừng đặc dụng,...), giao đất, cho thuê đất kéo dài).
	

	a) Đã có kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện và đã xác định ranh giới, vị trí, diện tích khu đất đấu giá trong kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt;   
	Ban QL Khu công nghệ cao Hòa Lạc: Tại điểm a khoản 1 Điều 188 quy định điểu kiện để tổ chức thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất: Đã có kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện và đã xác định ranh giới, vị trí, diện tích khu đất đấu giá trong kế hoạch sử dụng đất hàng năm của cấp huyện được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt. Đề nghị xem xét quy định về kế hoạch sử dụng đất hàng năm của khu công nghệ cao, khu kinh tế, cảng hàng không sân bay se do cơ quan quản lý các khu này phê duyệt mà không phải đưa vào kế hoạch sử dụng đất hàng năm cấp huyện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc sử dụng đất trong khu công nghệ cao thực hiện theo quy định cụ thể tại Chương chế độ sử dụng đất, trong đó Khu công nghệ cao thuộc đơn vị hành chính cấp huyện nào thì được xác định cụ thể quỹ đất trong Kế hoạch sử dụng đất hàng năm của đơn vị hành chính cấp huyện đó. 



	
	Phú Thọ: Đề nghị chỉnh sửa thành “ Mục đích sử dụng đất phù hợp với mục đích đấu giá "
	

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “quy hoạch xây dựng tỷ lệ 1/500 được phê duyệt;
	

	b) Đất đã được giải phóng mặt bằng, đất có tài sản gắn liền với đất mà tài sản thuộc sở hữu nhà nước;
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa thành: “b) Đất đã được giải phóng mặt băng; đất, nhà, cóng trình gắn liền với đất theo quy định cùa pháp luật về quản lý, sừ dụng tài sản công”.
	

	
	Bộ Công An: Đề xuất bổ sung trường hợp đấu giá đối với tài sản gắn liền với đất có một phần sở hữu của nhà nước cho đầy đủ.
	

	c) Có phương án đấu giá quyền sử dụng đất được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt.
	Phú Yên: Đê nghị bô sung các điêu kiện khác theo Luật kinh doanh bất động sản.
	

	
	Đắk Lắk: Đề nghị bổ sung thêm điểm “d) Có chấp thuận chủ trương đầu tư dự án theo quy định pháp luật đầu tư”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Ý kiến địa phương đã quy định tại điểm b Khoản 3 Điều này

	3. Các hình thức đấu giá quyền sử dụng đất khi Nhà nước giao đất, cho thuê đất, bao gồm:
	Sơn La: Đề nghị bỏ khoản 3 
Bình Định: Nội dung khoản này không rõ, dễ sai phạm, vì quy định hình thức đấu giá theo Luật đấu giá tài sản;
	

	e) Đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê, cho thuê đất trả tiền hàng năm, giảm tiền sử dụng đất, giảm tiền thuê đất;
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa thành: “Đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê, cho thuê đất trả tiền hàng năm, giảm tiền sử dụng đất, giảm tiền thuê đất, miễn tiên thuê đất cho một sô năm”
	

	g) Kết hợp các hình thức đấu giá quyền sử dụng đất quy định tại các điểm a, b, c, d, đ và e khoản này. 
	
	

	4. Quỹ đất được sử dụng để đấu giá quyền sử dụng đất 
	Bình Định:  Đề nghị không nên quy định quỹ đất đấu giá, mà nên quy định đất sử dụng vào mục đích gì thì đấu giá (theo đó đất ở, đất thương mại dịch vụ). Đồng thời, Tại mục c, mục d, đây chủ yếu là đất nông nghiệp do hộ gia đình, cá nhân sử dụng nên không đấu giá;
	

	b) Đất Nhà nước thu hồi do sắp xếp lại, xử lý trụ sở làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp, cơ sở sản xuất, kinh doanh mà tài sản gắn liền với đất thuộc sở hữu nhà nước;
	Bộ Tài chính: Đề nghị sửa thành: “b) Đất Nhà nước thu hồi khi thực hiện sắp xếp lại, xử lý theo quy định của pháp luật vé quản lý, sử dụng tài sản công”.
	

	
	Bộ Tài chính: Đề nghị bồ sung quy định tại khoản này nội dung: Đất, nhà, công trình gắn liền với đất Nhà nước chuyên giao cho địa phương quàn lý, xứ lý theo quy định cùa pháp luật về quàn lý, sử dụng tài sàn công; trừ trường hợp giao cho thuê đất, nhà, công trình gắn liền với đất cho cơ quan, tổ chức, đơn vị dẻ làm trụ sờ làm việc, cơ sở hoạt động sự nghiệp.
	

	5. Không được chuyển việc giao đất, cho thuê đất theo hình thức đấu giá quyền sử dụng đất sang hình thức đấu thầu dự án có sử dụng đất theo quy định của Luật này.
	
	

	6. Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định hủy kết quả đấu giá quyền sử dụng đất theo kết luận và kiến nghị của cơ quan thanh tra, kiểm tra, kiểm toán cấp trung ương.
	Cao Bằng: Đề nghị giao thẩm quyền cho UBND cấp tỉnh

Lai Châu: Đề xuất phân cấp cho ủy ban nhân dân cấp tỉnh để thống nhất trong công tác quản lý.
	

	
	Bắc Ninh: Đề nghị bỏ khoản này
	

	7. Chính phủ quy định cụ thể Điều này.
	
	


CHƯƠNG X: PHÁT TRIỂN QUỸ ĐẤT
	Bộ Tư pháp: Dự thảo Luật bổ sung 01 chương (Chương X) quy định phát triển quỹ đất, tuy nhiên, nội dung chương này gắn với việc thu hồi đất. Do đó, đề nghị đưa Chương này thành một mục vào Chương VII thu hồi đất. Việc phát triển quỹ đất vói hình thức thu hồi đất theo quy hoạch sử đụng đất để tạo quỹ đất theo quy định tại Điều 193 dự thảo Luật đang là vấn đề lớn xin ý kiến của Ban chỉ đạo trong quá trình tổng kết Nghị quyết số 19-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khoá XI về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xin ý kiến Bộ Chính trị về vấn đề này.Ngoài ra, đề nghị cơ quan chủ trì Soạn thảo rà soát kỹ chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền của Tổ chức phát triển quỹ đất quy định tại Điều 196 dự thảo Luật cho phù họp, tránh chồng lấn với chức năng của các cơ quan có thẩm quyền khác (như tố chức đấu giá quyền sử dụng đất, các nhiệm vụ khác do Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh quyet định).
	Tiếp thu: đưa vào Chương thu hồi đất.

Đối với nhiệm vụ đấu giá quyền sử dụng đất cuẩ Tổ chức phát triển quỹ đất tại dự thảo Luật là đang kế thừa quy định hiện hành của Luật Đất đai năm 2003. Đồng thời, qua tổng kết thì hành Luật Đất đai năm 2003 cho thấy nhiệm vụ tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất của Tổ chức phát triển quỹ đất là một trong những điểm mạnh khi thực hiện các nhiệm vụ do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh giao.


Điều 191. Nguyên tắc phát triển quỹ đất



Điều 192. Đất đưa vào để tạo quỹ đất 



Điều 193. Dự án thu hồi đất theo quy hoạch để tạo quỹ đất



Điều 194. Quỹ phát triển đất



	
	Bộ Tài chính: Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường nghiên cứu, đánh giá cụ thể về sự cần thiết, địa vị pháp lý của Quỹ phát triển đất. đảm bào theo đúng quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Nghị quyết cùa Quốc hội và các văn bàn có liên quan.(Tại khoản 11 Điều 8 Luật Ngân sách nhà nước, Tại Nghị quyết số 23/2021/QH15 ngày 28/7/2021 của Quốc hội)
	Giải trình: Nội dung đánh cụ thể về sự cần thiết, địa vị pháp lý của Quỹ phát triển đất được Bộ Tài nguyên và môi trường thể hiện tại Tờ trình dự thảo Luật Đất đai và Công văn số 969/BTNMT-TCQLĐĐ ngày 09/02/2022 gửi Văn phòng Chính phủ để báo cáo Thủ tướng Chính phủ. 

Tại Văn bản số 347/TTg-NN ngày 15/4/2022 của Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường và các cơ quan liên quan soát, đề xuất sửa đổi, bổ sung các Luật có liên quan khác thuộc chức năng của Bộ Tài chính liên quan đến tổ chức và hoạt động của Quỹ phát triển đất như ý kiến của Bộ Tài nguyên và Môi trường nêu tại Công văn số 696/BTNMT-TCQLĐĐ ngày 09 tháng 02 năm 2022.

	
	Cà Mau: Rà soát chức năng nhiệm vụ “tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất” tránh việc trùng lặp, khó thực hiện.
	Giải trình: Nội dung này quy định về chi cho hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất sau khi tạo lập quỹ đất, không phải quy định về chức năng, nhiệm vụ thực hiện đấu giá quyền sử dụng đất của Quỹ phát triển đất.

	1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập Quỹ phát triển đất để thực hiện dự án quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 193 của Luật này; định giá đất, tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất, quản lý quỹ đất sau tạo lập; ứng vốn cho việc bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất để thực hiện các dự án khác.
	 Đắk Nông: Đơn vị góp ý sửa đổi thành:“ủy ban nhân dân cấp tỉnh thành lập Quỹ phát trỉên đất....;ứng vốn cho việc bôi thường, hô trợ và tái định cư”. Bỏ cụm từ “Định giá đất, tổ chức đấu giả quyền sử dụng đất, quản lý quỹ đất sau tạo lập” vì trùng với chức năng, nhiệm vụ của Tổ chức phát triển quỹ đất quy định tại Khoản 2 Điều 196.
	Giải trình: Nội dung này kế thừa mô hình, tổ chức của Quỹ phát triển đất đang hoạt động theo quy định tại Điều 111 của Luật Đất đai năm 2003 do Bộ Tài chính chủ trì tham mưu xây dựng. 

Hiện nay, Thủ tướng Chính phủ đã giao Bộ Tài chính chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành, địa phương xây dựng quy định về tổ chức và hoạt động của Quỹ Phát triển đất theo đúng trình tự, thủ tục quy định của pháp luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật tại Văn bản số 347/TTg-NN ngày 15/4/2022 của Thủ tướng Chính phủ. Do vậy, việc bỏ các quy định về thành lập tổ chức bộ máy, biên chế của Quxy phát triển đất sẽ không bảo đảm sự thống nhất quản lý của Chính phủ trong phân công quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực.

	2. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định phân bổ tối thiểu 10% nguồn thu từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất hàng năm của địa phương cho Quỹ phát triển đất.
	Bộ Tài chính: Đề nghị bỏ khoản 2 Điều này
	Giải trình: Nội dung này quy định về chi cho hoạt động đấu giá quyền sử dụng đất sau khi tạo lập quỹ đất, không phải quy định về chức năng, nhiệm vụ thực hiện định giá đất, đấu giá quyền sử dụng đất của Quỹ phát triển đất.

	3. Nghiêm cấm việc sử dụng Quỹ phát triển đất không đúng mục đích tại khoản 1 Điều này.
	Điện Biên:Đề nghị sửa thành Thẩm quyền quyết định phê duyệt, quy hoạch, kế hoạch sử dụng đât: Xem xét, xác định rõ tiêu chuân các quận, huyện, thị xã thuộc khu vực phát triên đô thị.
	Giải trình: Theo báo cáo tổng kết thi hành Luật Đất đai năm 2013 của các tỉnh, thành phố cho thấy Quỹ phát triển đất tại nhiều địa phương còn gặp khó khăn, vướng mắc do pháp luật hiện hành không quy định hằng năm ngân sách địa phương trích tỷ lệ phần trăm (%) nguồn thu tiền sử dụng đất để bổ sung nguồn vốn hoạt động Quỹ mà giao cho Hội đồng nhân dân các địa phương tự quyết định mức trích nguồn vốn cho Quỹ, dẫn đến nguồn vốn hoạt động của Quỹ hằng năm thiếu ổn định, khó xác định, gây khó khăn cho việc lập kế hoạch nguồn vốn và sử dụng nguồn vốn của Quỹ. Mặt khác, kể từ khi Luật Ngân sách nhà nước năm 2015 có hiệu lực thi hành, một số nội dung về nguồn thu và nhiệm vụ chi của Quỹ phát triển đất địa phương (là quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách) được quy định thành các khoản thu và chi của ngân sách nhà nước, trong khí đó theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, các khoản thu, chi nói trên phải được phản ánh vào ngân sách nhà nước và phải có dự toán được cấp có thẩm quyền phê duyệt vì vậy phạm vi và quy mô hoạt động của Quỹ phát triển đất ở địa phương đã bị thu hẹp, thậm chí không có nguồn thu. Do vậy, việc quy định nội dung này là cần thiết để bảo đảm có nguồn thu cho hoạt động của Quỹ.  


Điều 195. Quản lý, khai thác quỹ đất



	1. Quỹ đất theo quy định tại Điều 194 của Luật này do Tổ chức phát triển quỹ đất quản lý. Ủy ban nhân dân cấp xã nơi có đất có tránh nhiệm phối hợp với Tổ chức phát triển quỹ đất quản lý, bảo vệ, chống lấn, chiếm đất.
	Bộ Nội vụ: Đối với Quỹ phát triển đất Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường rà soát lại nội dung Dự án Luật để bỏ các quy định về thành lập tổ chức bộ máy, biên chế bảo đảm sự thống nhất quản lý của Chính phủ trong phân công quản lý nhà nước về ngành, lĩnh vực.
	Tiếp thu: Đã sửa đổi trích dẫn Điều, khoản cho đúng nội dung.

	
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Quỹ đất quy định tại Điều 192 của Luật này...”.
	


Điều 196. Tổ chức phát triển quỹ đất 

	1. Tổ chức phát triển quỹ đất là đơn vị sự nghiệp công hoặc doanh nghiệp cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh được thành lập theo quy định của pháp luật.


	Bình Định: Đề nghị chỉ là  đơn vị sự nghiệp công lập
	Giải trình: Thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31/10/2012 của Hội nghị lần thứ sáu Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XI về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại về “Hoàn thiện cơ chế, chính sách, tăng cường năng lực của Tổ chức phát triển quỹ đất, từng bước chuyển Tổ chức phát triển quỹ đất sang mô hình doanh nghiệp phát triển quỹ đất; phát triển đa dạng các loại hình dịch vụ về đất đai”. Do vậy, dự thảo Luật quy định 02 mô hình để UBND cấp tỉnh cần căn cứ tình hình thực tế tại địa phương quyết định lựa chọn mô hình cho phù hợp. 

	
	Đồng Tháp: Quy định chưa thống nhất với nhiệm vụ, giải pháp sắp xếp, tố chức lại các đơn vị sự nghiệp công lập trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường đã được nêu tại Mục 2.7 của khoản 2 Phần III Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017 tại Hội nghị lần thứ sáu của Ban Châp hành Trung ương khóa XI vê tiêp tục đôi mới hệ thông tô chức và quản lý, nâng cao chất lượng và hiệu quả hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập, cụ thê: “Chuyển các Trung tâm phát trỉên quỹ đât vê trực thuộc Uy ban nhân dân cấp huyện quản lý”.

Đề nghị xem xét, điều chỉnh lại như sau: “Căn cứ tình hình thực tế tại địa phương, Úy ban nhẫn dân cấp tỉnh quyết định việc thành lập Tố chức phát triển quỹ đất cho phù hợp.” Lý do: theo Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 25/10/2017  “Một đơn vị sự nghiệp công lập có thề cung ứng nhỉều dịch vụ sự nghiệp công cùng ỉoạỉ nhằm gỉảm mạnh đầu mối, khắc phục chồng chéo, dàn trải, trùng lap về chức năng, nhiệm vụ ”. Đồng thời, tạo thuận lợi và chủ động cho các địa phương trong săp xêp tô chức bộ máy, hoạt động hiệu quả và vân đảm bảo các nhiệm vụ được giao.

Đề nghị quy định rõ thêm cơ chế, chính sách kèm theo để thực hiện có hiệu quả mô hình Tố chức phát triển quỹ đất là doanh nghiệp cung ứng sản phấm, dịch vụ công ích. Trong đó, cần làm rõ trách nhiệm quản lý nhà nước của các cấp chính quyền địa phương trong công tác chỉ đạo, điều hành, kiếm tra, giám sát thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư.

Đối với nội dung này, UBND tỉnh Đồng Tháp đã có góp ý đối với dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Điều 5 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ (tại Côngvăn sổ 1090/ƯBND-KT ngày 22/11/2021).
	Giải trình: Qua báo cáo tổng kết thi hành Luật Đất đai của các tỉnh, thành phố cho thấy việc điều chuyển Tổ chức phát triển quỹ đất về cấp huyện quản lý đã tạo thuận lợi trong chỉ đạo và tổ chức thực hiện các nhiệm vụ, sự phối hợp với các cơ quan có liên quan tại địa phương trong công tác bồi thường, giải phóng mặt bằng tạo được sự đồng thuận và ủng hộ cao. Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức, thực hiện vẫn còn một số hạn chế nhất định như: mô hình Tổ chức phát triển quỹ đất các địa phương chưa thống nhất, còn phân tán, chưa tập trung được nguồn lực.

Nhằm thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 16/6/2022 của Ban Chấp hành Trung ương, trong đó đặt ra nhiệm vụ, giải pháp “Hoàn thiện tổ chức, bộ máy, cơ chế hoạt động, cơ chế tài chính của các tổ chức phát triển quỹ đất, bảo đảm tinh gọn, hoạt động hiệu quả, đủ năng lực tạo lập, quản lý khai thác quỹ đất, thực hiện tốt nhiệm vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất” nên dự thảo Luật quy định mô hình Tổ chức phát triển quỹ đất trực thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh là phù hợp.

Trường hợp UBND cấp tỉnh lựa chọn mô hình doanh nghiệp cung ứng sản phẩm, dịch vụ công ích do Nhà nước nắm giữ  100% vốn điều lệ thì trách nhiệm quản lý nhà nước của các cấp chính quyền địa phương trong công tác chỉ đạo, điều hành, kiếm tra, giám sát thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ và tái định cư được thực hiện quy định tại các Điều về quản lý đất đai và trình tự thủ tục thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư của dự thảo Luật.

	2. Tổ chức phát triển quỹ đất có chức năng thực hiện các dự án quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 102 của Luật này; thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, giải phóng mặt bằng cho các dự án khác; tổ chức đấu giá quyền sử dụng đất; quản lý, khai thác quỹ đất và các nhiệm vụ khác do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định.
	Cần Thơ: Đề xuất điều chỉnh, bổ sung khoản 2 như sau: "Tổ chức phát triển quỹ đất có chức năng thực hiện các dự án quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 102 của Luật này; thực hiện dịch vụ bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; giải phóng mặt bằng cho các dự án khác; tổ chức đầu giá quyền sử dụng đất; quản lý, khai thác quỹ đất và các nhiệm vụ khác do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định”
	Giải trình: Nhiệm vụ chính của Tổ chức phát riển quỹ đất là thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; việc thực hiện ”dịch vụ” bồi thường, hỗ trợ, tái định cư không phải là nhiệm vụ chính của Tổ chức phát triển quỹ đất. Do vậy, nội dung này để Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định nhiệm vụ khác cho phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.

	
	Cao Bằng: Đề nghị bổ sung nhiệm vụ của tổ chức phát trển quỹ đất đối với việc nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất thông qua nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất từ tổ chức, cá nhân,hộ gia đình để phát triển quỹ đất.
	Giải trình: Nếu quy định nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, thuê quyền sử dụng đất, chuyển nhượng quyền sử dụng đất và cho thuê lại quyền sử dụng đất thì cần phảii quy định rõ việc thẩm định đất nhận chuyển nhượng, đất thuê, giá đất nhận chuyển nhượng, đất thuê  và cơ chế tài chính khi thực hiện các nhiệm vụ này dẫn đến phát sinh các thủ tục hành chính. Do vậy, đối với các nhiệm vụ này thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định nhiệm vụ khác cho phù hợp với tình hình thực tế tại địa phương.

	
	Thanh Hóa: Đề nghị xem xét sửa đổi như sau: “Đề nghị bổ sung chức năng nhận chuyển nhượng, thuê quyền sử dụng đất để cho người có nhu cầu thuê lại hoặc chuyển nhượng cho người có nhu cầu; hoặc đại diện chủ đầu tư thực hiện việc nhận quyền sử dụng đất theo quy định tại Điều 156 Dự thảo”
	


Điều 197. Ngân hàng đất nông nghiệp 



CHƯƠNG XI: TÀI CHÍNH VỀ ĐẤT ĐAI, GIÁ ĐẤT



Mục 1: TÀI CHÍNH VỀ ĐẤT ĐAI

	Bộ Tư pháp: Việc tính tiền sử dụng đất, xác định giá đất khi giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho tổ chức, cá nhân, hộ gia đình; xác định giá đất bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất của người có đất bị thu hồi trong thời gian vừa qua là một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng khiếu kiện tại các địa phương. Do đó, để đảm bảo tính khả thi, minh bạch, công bằng, hài hoà lợi ích giữa Nhà nước, người dân và doanh nghiệp, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo đánh giá kỹ những bất cập, vướng mắc của các quy định về chính sách tài chính, xác định giá đất theo Luật Đất đai hiện hành và các văn bản hướng dẫn để có kiến nghị sửa đổi, bổ sung quy định này cho phù họp với thực tiễn, đảm bảo minh bạch, công bằng.
	


Điều 198. Các khoản thu tài chính từ đất đai



	1. Các khoản thu tài chính từ đất đai bao gồm:
	
	

	đ) Tiền bồi thường cho Nhà nước khi gây thiệt hại trong quản lý và sử dụng đất đai;
e) Thuế về sử dụng đất;
	
	

	
	Vĩnh Long: Đề nghị Ban soạn thảo bổ sung như sau: "c) Thuế sử dụng đất (Thuế sử dụng đất nồng nghiệp và thuế sử dụng đất phỉ nồng nghiệp)”
	Đã tiếp thu theo hướng quy định thuế về sử dụng đất để có thể quy định các loại thuế trong việc sử dụng đất


Điều 199. Căn cứ, thời điểm tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất



	
	Lạng Sơn: Đề nghị quy định rõ hơn về thời điểm tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, thời điểm giao đất đối với các dự án đầu tư khu đô thị, khu dân cư trước hay sau khi đầu tư hạ tầng kỹ thuật; quy định rõ hon về thời điểm giao đất thực hiện dự án khi chưa đầu tư hạ tầng kỹ thuật và hạ tầng xã hội.
	Đã quy định cụ thể tại Chương V.

	
	Quảng Nam: Dự thảo Luật đất đai sửa đổi chưa đề cập đến thời điểm xác định giá đất cụ thể. Do đó, đề nghị bổ sung thêm quy định thời điểm xác định giá đất cụ thể để các địa phương hiểu và thực hiện theo đúng quy định.
	Đã tiếp thu và quy định cụ thể tại khoản 4 Điều này.

	1. Căn cứ tính tiền sử dụng đất:
	Bình Định: Đề nghị bổ sung căn cứ “Thời hạn sử dụng đất”;
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì việc giao đất có thu tiền sử dụng đất chỉ thực hiện đối với đất ở và đất thực hiện dự án đầu tư hạ tầng nghĩa trang, nghĩa địa, nhà tang lễ, cơ sở hỏa táng để chuyển nhượng quyền sử dụng đất gắn với hạ tầng. Việc tính tiền sử dụng đất đối với 02 loại đất này tương ứng với thời hạn sử dụng đất lâu dài.


Điều 200. Nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất khi chuyển mục đích sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất



	Điều 199: Nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất khi chuyển mục đích sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất
1. Khi chuyển mục đích sử dụng đất quy định tại các điểm b, c, d, đ, e và g khoản 1 Điều 59 của Luật này thì người sử dụng đất phải nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất theo quy định sau đây:
	Bộ Tài chính: đề nghị sửa thành: 

“1. Khi chuyến mục đích sử dụng đắt quy định tại Điều 181 Luật này, gia hạn thời gian sử dụng đất quy định tại Điều 68 Luật này thì người sử dụng đất phải nộp tiền sừ dụng đất, tiên thuê đất theo quy định.
2. Chính phủ quy định chi tiết Điều này”
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo (quy định thành 02 khoản) vì có trường hợp gia hạn sử dụng đất nhưng không phải thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai.

	
	
	


Điều 201. Miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất



	1. Miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là việc Nhà nước cho phép người sử dụng đất không phải nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian sử dụng đất khi Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất.

2. Giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là việc Nhà nước cho phép người sử dụng đất không phải nộp một số tiền cụ thể tính bằng tỷ lệ % số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp.

3. Nhà nước có chính sách miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong các trường hợp sau đây: 

a) Sử dụng đất để xây dựng các công trình giáo dục, khoa học công nghệ, y tế, bảo vệ môi trường, văn hóa, thể dục thể thao phục vụ công cộng, công trình trợ giúp thương binh, người khuyết tật, trẻ em mồ côi, người già neo đơn hoặc sử dụng đất tại địa bàn các xã miền núi, biên giới, hải đảo, không thuộc khu vực quy hoạch phát triển đô thị và các dự án khác được Thủ tướng Chính phủ quyết định; 

b) Sử dụng đất để thực hiện chính sách nhà ở, đất ở đối với người có công với cách mạng, hộ gia đình nghèo; hộ gia đình, cá nhân là dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng biên giới, hải đảo; sử dụng đất để xây dựng nhà ở xã hội theo quy định của pháp luật về nhà ở; đất ở cho người phải di dời khi Nhà nước thu hồi đất do có nguy cơ đe dọa tính mạng con người;

c) Sử dụng đất sản xuất nông nghiệp đối với hộ gia đình, cá nhân là dân tộc thiểu số;

d) Sử dụng đất xây dựng công trình sự nghiệp của tổ chức sự nghiệp công lập;

đ) Đất xây dựng kết cấu hạ tầng cảng hàng không, sân bay; đất xây dựng cơ sở, công trình cung cấp dịch vụ hàng không;

e) Đất xây dựng kết cấu hạ tầng đường sắt, ga đường sắt;

g) Sử dụng đất làm mặt bằng xây dựng trụ sở, sân phơi, nhà kho; xây dựng cơ sở dịch vụ trực tiếp phục vụ sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, làm muối, bảo vệ môi trường đối với hợp tác xã;

h) Các trường hợp khác theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Bộ Tài chính: Đề nghị bỏ khoản này và chuyển lên Điều 3 giải thích từ ngữ.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Làm rõ nội hàm miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất một số năm (không phải miễn toàn bộ thời gian thuê) và giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất vì về bản chất, trường hợp miễn tiền sử dụng, tiền thuê đất một số năm và giảm tiền sử dụng, tiền thuê đất đều là giảm nghĩa vụ nộp tiền sử dụng đất, thuê đất của người sử dụng đất.
	Đã tiếp thu.

	
	Bộ KH&CN: 

- Tại khoản 1 Điều 201 trong dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) quy định về Miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lựa chọn Phương án 1, quy định cụ thể việc miên tiền cho cả thời hạn khác với miễn tiền cho một số năm. Quy định giúp rõ ràng hơn khi triển khai.

- Tại Khoản 2. Việc miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, đề nghị bổ sung thêm các điểm sau:

“g) Đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; Đất sản xuất, kinh doanh các sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ;

h) Đất xây dựng cơ sở ươm tạo doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo.”

Lý do, căn cứ đề xuất:

- Tại khoản 3, điều 12, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa ' năm 2017 quy định:

“3. Cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung được hưởng các ho trợ sau đây:

a)
Miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử dụng đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp theo quy định của pháp luật;

b)
Miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp có thời hạn theo quy định của pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp.''’ 

- Tại điểm đ, g khoản 2 Điều 15 Luật đầu tư 2020 quy định về Hình thức và đối tượng áp dụng ưu đãi đầu tư quy định: “2. Đối tượng được hưởng tru đãi đầu tư bao gồm:

đ) Doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học vù công nghệ”

g) Đầu tư kinh doanh chuỗi phân phối sản phẩm của doanh nghiệp nhỏ và vừa; đầu tư kinh doanh cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở ươm tạo doanh nghiệp nhỏ và vừa; đầu tư kinh doanh khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo theo quy định của pháp luật về hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa."

- Tại Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 01/02/2019 của Chính phủ về doanh nghiệp khoa học và công nghệ quy định: “Điều 13. Miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước

1. Doanh nghiệp khoa học và công nghệ được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy định của pháp luật về đất đai."

- Tại Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 05 nám 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước, tại điểm đ, khoản 1, Điều 19. Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước, quy định:

“1. Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước cho cả thời hạn thuê trong các trường hợp sau:

đ) Đất xây dựng công trình sự nghiệp của các tổ chức sự nghiệp công; đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp khoa học và công nghệ nếu đáp ứng được các điều kiện liên quan (nếu có) bao gồm: Đất xây dựng phòng thí nghiệm, đất xây dựng cơ sở ươm tạo công nghệ và ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ, đất xây dựng cơ sở thực nghiệm, đất xây dựng cơ sở sản xuất thử nghiệm."

Các chính sách miễn, giảm tiền thuê đất đối với doanh nghiệp khoa học và công nghệ, cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung dã được quy dịnh tại các văn bản pháp luật. Tuy nhiên, khi trỉén khai thực tế còn nhiều bất cập, cụ thể như việc xác định diện tích đất phục vụ cho mục đích nghiên cứu khoa học là rất khó vì thực tiễn, các doanh nghiệp ngoài xây dựng các cơ sở nghiên cứu còn cần mặt bàng sản xuất, kinh doanh các sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ.

Vì vậy, để đồng bộ cũng như triển khai có hiệu quả các chính sách này cần bổ sung vào dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) quy định về miễn, giảm tiền sử dụng dất, tiền thuê đất đối với đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; Đất sản xuất, kinh doanh các sản phầm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ. Đồng thời, để đảm bảo tính thống nhất quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành và triển khai hiệu quả các chính sách ưu đãi đối với cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung theo Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, đề nghị nghiên cứu, bổ sung đối tượng được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước đối với 03 đối tượng này.
	Đã tiếp thu.

	 PA1: Miễn tiền thuê đất cho cả thời gian thuê là việc người sử dụng đất không phải nộp tiền thuê đất trong cả thời gian thuê đất.
	Bộ Tài chính: Đề nghị bổ sung đối với trường hợp dự án xã hội hóa thực hiện tại địa bàn kinh tế xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, miền núi, hải đảo.
	Đã tiếp thu.

	Miễn tiền thuê đất cho một số năm là việc người sử dụng đất không phải nộp tiền thuê trong một hoặc một số năm trong thời gian thuê đất.
	Hà Nam: Đồng thời phải sửa tiêu đề khoản 1 để thể hiện cả việc miễn và giảm tiền sử dụng đất.
	Đã tiếp thu.

	PA2: Miễn tiền thuê đất là việc người sử dụng đất không phải nộp tiền thuê đất trong một khoảng thời gian hoặc toàn bộ thời gian thuê đất.

1. Miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là việc Nhà nước cho phép người sử dụng đất không phải nộp tiền sử dụng đất, tiền thuê đất cho toàn bộ thời gian sử dụng đất khi Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất.

2. Giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là việc Nhà nước cho phép người sử dụng đất không phải nộp một số tiền cụ thể tính bằng tỷ lệ % số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp.

3. Nhà nước có chính sách miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất trong các trường hợp sau đây: 

a) Sử dụng đất để xây dựng các công trình giáo dục, khoa học công nghệ, y tế, bảo vệ môi trường, văn hóa, thể dục thể thao phục vụ công cộng, công trình trợ giúp thương binh, người khuyết tật, trẻ em mồ côi, người già neo đơn hoặc sử dụng đất tại địa bàn các xã miền núi, biên giới, hải đảo, không thuộc khu vực quy hoạch phát triển đô thị và các dự án khác được Thủ tướng Chính phủ quyết định; 

b) Sử dụng đất để thực hiện chính sách nhà ở, đất ở đối với người có công với cách mạng, hộ gia đình nghèo; hộ gia đình, cá nhân là dân tộc thiểu số ở vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, vùng biên giới, hải đảo; sử dụng đất để xây dựng nhà ở xã hội theo quy định của pháp luật về nhà ở; đất ở cho người phải di dời khi Nhà nước thu hồi đất do có nguy cơ đe dọa tính mạng con người;

c) Sử dụng đất sản xuất nông nghiệp đối với hộ gia đình, cá nhân là dân tộc thiểu số;

d) Sử dụng đất xây dựng công trình sự nghiệp của tổ chức sự nghiệp công lập;

đ) Đất xây dựng kết cấu hạ tầng cảng hàng không, sân bay; đất xây dựng cơ sở, công trình cung cấp dịch vụ hàng không;

e) Đất xây dựng kết cấu hạ tầng đường sắt, ga đường sắt;

g) Sử dụng đất làm mặt bằng xây dựng trụ sở, sân phơi, nhà kho; xây dựng cơ sở dịch vụ trực tiếp phục vụ sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, làm muối, bảo vệ môi trường đối với hợp tác xã;

h) Các trường hợp khác theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Sóc Trăng: Đề nghị bỏ cụm từ “khu vực phát triển đô thị" do khu vực này khó xác định và sẽ gây khó khăn trong quá trình áp dụng Luật.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì khu vực phát triển đô thị thực hiện theo quy định của pháp luật về phát triển đô thị.

	
	Đắk Nông: Lý do: Việc mở rộng các trường hợp sử dụng đất được miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là phù hợp với tình hình thực tế, tạo điều kiện về chính sách đất đai cho người có công với cách mạng, hộ gia đình nghèo, khuyến khích việc sử dụng đất nông nghiệp cho đồng bào dân tộc thiếu số, cho các hoạt động trực tiếp sản xuất nông nghiệp.
	Đã tiếp thu.

	
	Bộ Tài chính: Đề nghị bỏ khoản này và chuyển lên Điều 3 giải thích từ ngữ.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo.

	
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư:  Làm rõ nội hàm miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất một số năm (không phải miễn toàn bộ thời gian thuê) và giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất vì về bản chất, trường hợp miễn tiền sử dụng, tiền thuê đất một số năm và giảm tiền sử dụng, tiền thuê đất đều là giảm nghĩa vụ nộp tiền sử dụng đất, thuê đất của người sử dụng đất.
	Đã tiếp thu.

	
	Bộ KH&CN: 

- Tại khoản 1 Điều 201 trong dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) quy định về Miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất lựa chọn Phương án 1, quy định cụ thể việc miên tiền cho cả thời hạn khác với miễn tiền cho một số năm. Quy định giúp rõ ràng hơn khi triển khai.

- Tại Khoản 2. Việc miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, đề nghị bổ sung thêm các điểm sau:

“g) Đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; Đất sản xuất, kinh doanh các sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ;

h) Đất xây dựng cơ sở ươm tạo doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo.”

Lý do, căn cứ đề xuất:

- Tại khoản 3, điều 12, Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa ' năm 2017 quy định:

“3. Cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung được hưởng các ho trợ sau đây:

a)
Miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử dụng đất, thuế sử dụng đất phi nông nghiệp theo quy định của pháp luật;

b)
Miễn, giảm thuế thu nhập doanh nghiệp có thời hạn theo quy định của pháp luật về thuế thu nhập doanh nghiệp.''’ 

- Tại điểm đ, g khoản 2 Điều 15 Luật đầu tư 2020 quy định về Hình thức và đối tượng áp dụng ưu đãi đầu tư quy định: “2. Đối tượng được hưởng tru đãi đầu tư bao gồm:

đ) Doanh nghiệp công nghệ cao, doanh nghiệp khoa học vù công nghệ”

g) Đầu tư kinh doanh chuỗi phân phối sản phẩm của doanh nghiệp nhỏ và vừa; đầu tư kinh doanh cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở ươm tạo doanh nghiệp nhỏ và vừa; đầu tư kinh doanh khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo theo quy định của pháp luật về hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa."

- Tại Nghị định số 13/2019/NĐ-CP ngày 01/02/2019 của Chính phủ về doanh nghiệp khoa học và công nghệ quy định: “Điều 13. Miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước

1. Doanh nghiệp khoa học và công nghệ được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước theo quy định của pháp luật về đất đai."

- Tại Nghị định số 46/2014/NĐ-CP ngày 15 tháng 05 nám 2014 của Chính phủ quy định về thu tiền thuê đất, thuê mặt nước, tại điểm đ, khoản 1, Điều 19. Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước, quy định:

“1. Miễn tiền thuê đất, thuê mặt nước cho cả thời hạn thuê trong các trường hợp sau:

đ) Đất xây dựng công trình sự nghiệp của các tổ chức sự nghiệp công; đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp khoa học và công nghệ nếu đáp ứng được các điều kiện liên quan (nếu có) bao gồm: Đất xây dựng phòng thí nghiệm, đất xây dựng cơ sở ươm tạo công nghệ và ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ, đất xây dựng cơ sở thực nghiệm, đất xây dựng cơ sở sản xuất thử nghiệm."

Các chính sách miễn, giảm tiền thuê đất đối với doanh nghiệp khoa học và công nghệ, cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung dã được quy dịnh tại các văn bản pháp luật. Tuy nhiên, khi trỉén khai thực tế còn nhiều bất cập, cụ thể như việc xác định diện tích đất phục vụ cho mục đích nghiên cứu khoa học là rất khó vì thực tiễn, các doanh nghiệp ngoài xây dựng các cơ sở nghiên cứu còn cần mặt bàng sản xuất, kinh doanh các sản phẩm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ.

Vì vậy, để đồng bộ cũng như triển khai có hiệu quả các chính sách này cần bổ sung vào dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) quy định về miễn, giảm tiền sử dụng dất, tiền thuê đất đối với đất xây dựng cơ sở nghiên cứu khoa học của doanh nghiệp khoa học và công nghệ; Đất sản xuất, kinh doanh các sản phầm hình thành từ kết quả khoa học và công nghệ của doanh nghiệp khoa học và công nghệ. Đồng thời, để đảm bảo tính thống nhất quy định tại các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành và triển khai hiệu quả các chính sách ưu đãi đối với cơ sở ươm tạo, cơ sở kỹ thuật, khu làm việc chung theo Luật Hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, đề nghị nghiên cứu, bổ sung đối tượng được miễn, giảm tiền thuê đất, thuê mặt nước đối với 03 đối tượng này.
	Đã tiếp thu.

	PA3: Miễn tiền thuê đất là việc người sử dụng đất không phải nộp tiền thuê đất trong toàn bộ thời gian thuê đất hoặc một năm hoặc một số năm thuê đất.
	Bộ Tài chính: Đề nghị bổ sung đối với trường hợp dự án xã hội hóa thực hiện tại địa bàn kinh tế xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn, miền núi, hải đảo.
	Đã tiếp thu.

	Giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất là việc người sử dụng đất không phải nộp một số tiền cụ thể tính bằng tỷ lệ % số tiền sử dụng đất, tiền thuê đất phải nộp.
	Hà Nam: Đồng thời phải sửa tiêu đề khoản 1 để thể hiện cả việc miễn và giảm tiền sử dụng đất.
	Đã tiếp thu.

	2. Việc miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất được thực hiện trong các trường hợp sau đây: 
	Sóc Trăng: Đề nghị bỏ cụm từ “khu vực phát triển đô thị" do khu vực này khó xác định và sẽ gây khó khăn trong quá trình áp dụng Luật.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì khu vực phát triển đô thị thực hiện theo quy định của pháp luật về phát triển đô thị.

	Bộ VHTT&DL: Ưu đãi miễn tiền sử dụng đất đối với đầu tư các nhà lưu trú cho văn nghệ sỹ các đơn vị nghệ thuật công lập" vì hiện nay không có quỹ đất và cơ chế sử dụng đất để đầu tư các nhà lưu trú cho văn nghệ sỹ các đoàn nghệ thuật công lập, là một trong các nguyên nhân không thu hút và giữ chân được các tài năng vãn hóa nghệ thuật.
Miễn, giảm nghĩa vụ tài chính về đất đai đổi với việc đầu tư xây dựng công trình vân hóa, thể thao từ nguồn lực xã hội hóa. Lý do: Nghị quyết số 33- NQ/TW ngày 09/6/2014 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng về xây dựng và phát triển văn hoá, con hgười Việt Nam đáp ứng yêu cầu phát triển bền vững đất nước đã nêu yêu cầu đẩy mạnh xã hội hóa nhằm huy động các nguồn đầu tư, tài trợ, hiến tặng cho phát triển văn hóa, xây dựng con người, tuy nhiên hiện nay, thực tế công tác xã hội hóa, thu hút đầu tư vào văn hóa còn nhiêu khó khăn, trong đó có vướng mắc nghĩa vụ tài chính về đẩt đai còn cao, không thu hút đựợc nguôn lực đầu tư của xã hội. Do vậy, không thực hiện được việc xã hội hóa đê tạo thêm các công trình, thiết chế văn hóa, thể thao trong điêu kiện ngân sách đâu tư của Nhà nước còn hạn hẹp. 

Cần có chính sách miễn, giảm tiền thuê đất đối với đơn vị sự nghiệp công lập (như đã góp ý đổi với Điều 182 dự thảo Luật), cụ thể là giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đối với các công trình phụ trợ cho hoạt động sự nghiệp vì hiện nay, cơ quan tài nguyên môi trường, cơ quan thuế của các địa phương đang áp dụng tiền thuê đất đối với các hoạt động dịch vụ phụ trợ của đơn vị sự nghiệp công lập như đối với tổ chức kinh tế. Trong khi đó, hoạt động này tại các đơn vị sự nghiệp chì mang tính chất phục vụ phụ trợ kết hợp dịch vụ nên đang có vướng mắc, khó khăn cho các đơn vị. Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2028 của Chính phủ và Nghị định số 59/2014/NĐ-Cp ngày 16/6/2014 của Chính phủ về chính sách khuyến khích xã hội hóa đối với các hoạt động trong lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường không thực sự phát huy hiệu quả, không có các ưu đãi về đất đai đối với các đơn vị sự nghiệp công lập trong việc thực hiện các dịch vụ công lĩnh vực văn hóa, thể thao. Đối với hoạt động khai thác dịch vụ phụ trợ cho hoạt động chính của đơn vị sự nghiệp công lập, cần có quy định giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất để tạo điều kiện cho các đơn vị sự nghiệp có các công nâng đồng bộ, thu hút được nguồn lực ngoài ngân sách phục vụ cho hoạt động văn hóa, thể thao và du lịch.
	Đã tiếp thu.

	Bộ Công An: Đề nghị bổ sung trường hợp miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất khi thực hiện dự án về nhà ở, đất ở cho lực lượng vũ trang nhân dân.

Bộ LĐTBXH: Đê nghị bô sung các trường họp được miên, giảm tiên sử dụng đât, tiên thuê đất bao gồm:

- Sử dụng đất đầu tư vào hoạt động cai nghiện ma tuý, hỗ trợ quản lý sau cai nghiện ma tuý, phòng, chống tái nghiện ma tuý để bảo đảm sự đồng bộ, thống nhất với quy định tại khoản 8 Điều 3 Luật Phòng, chống ma tuý năm 2021

- Sử dụng đất đầu tư xây dựng các cơ sở trợ giúp xã hội; xây dựng cơ sở giáo dục mầm non tại nơi có nhiều lao động theo quy định của pháp luật vê lao động.
	Đã tiếp thu.


Mục 2: GIÁ ĐẤT



Điều 202. Nguyên tắc, phương pháp định giá đất 



	1. Việc định giá đất phải bảo đảm các nguyên tắc sau đây:
	
	

	a) Theo mục đích sử dụng đất hợp pháp tại thời điểm định giá;
	
	

	b) Theo thời hạn sử dụng đất;
	
	

	c) Phù hợp với giá đất phổ biến trên thị trường trong điều kiện bình thường;
	 Tây Ninh: Đề nghị điêu chỉnh, bổ sung lại như sau: “c. Phù hợp với giá đất phổ biến trên thị trường của loại đất có cùng mục đích sử dụng đã chuyên nhượng được xác lập vê mặt pháp lý, giá trúng đấu giá quyền sử dụng đất đối với những nơi có đấu giá quyền sử dụng đất hoặc thu nhập từ việc sử dụng đất”.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung này chỉ quy định nguyên tắc chung.


Điều 203. Bảng giá đất



	1. Căn cứ nguyên tắc, quy chuẩn, phương pháp định giá đất, giá đất phổ biến trên thị trường và biến động giá đất, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xây dựng và trình Hội đồng nhân dân cùng cấp thông qua bảng giá đất, hệ số điều chỉnh biến động giá đất trước khi ban hành. Bảng giá đất được xây dựng định kỳ hàng năm và công bố công khai vào ngày 01 tháng 01 của năm.

Trong thời gian thực hiện bảng giá đất, khi giá đất phổ biến trên thị trường có biến động thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh điều chỉnh bảng giá đất cho phù hợp. 

2. Bảng giá đất quy định giá các loại đất theo vị trí. Đối với khu vực đã có bản đồ địa chính số và cơ sở dữ liệu giá đất thị trường thì xây dựng bảng giá đất theo vùng giá trị đất, giá thửa đất chuẩn.

3. Bảng giá đất được sử dụng để làm căn cứ trong các trường hợp sau đây:

a) Tính tiền sử dụng đất khi Nhà nước công nhận quyền sử dụng đất ở của hộ gia đình, cá nhân đối với phần diện tích trong hạn mức; cho phép chuyển mục đích sử dụng đất từ đất nông nghiệp, đất phi nông nghiệp không phải là đất ở sang đất ở đối với phần diện tích trong hạn mức giao đất ở cho hộ gia đình, cá nhân;

b) Tính thuế sử dụng đất; 

c) Tính thuế thu nhập từ chuyển quyền sử dụng đất;

d) Tính tiền sử dụng đất tăng thêm đối với những trường hợp chậm đưa đất vào sử dụng, không đưa đất vào sử dụng;

đ) Tính phí và lệ phí trong quản lý, sử dụng đất đai;

e) Tính tiền xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai;

g) Tính tiền bồi thường cho Nhà nước khi gây thiệt hại trong quản lý và sử dụng đất đai;

h) Tính giá trị quyền sử dụng đất để trả cho người tự nguyện trả lại đất cho Nhà nước đối với trường hợp đất trả lại là đất Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, công nhận quyền sử dụng đất có thu tiền sử dụng đất, đất thuê trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê;
i) Tính giá khởi điểm đối với trường hợp đấu giá quyền sử dụng đất để giao đất, cho thuê đất cho hộ gia đình, cá nhân.

4. Chính phủ quy định cụ thể nguyên tắc xác định mức thu ổn định trong 5 năm và không vượt quá 20 % so với kỳ trước phù hợp với tình hình kinh tế - xã hội tại địa phương để xác định nghĩa vụ tài chính đất đai đối với các trường hợp quy định tại các điểm a, b, c và đ khoản 3 Điều này.

5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Thanh Hóa: Giá đất tính tiền bồi thường khi nhà nước thu hồi đất là giá đất cụ thể, do đó, đề nghị quy định giá đất tính tiền sử dụng đất khi nhà nước công nhận quyền sử dụng đất ở, chuyển mục đích sử dụng đất từ đất nông nghiệp, phi nông nghiệp không phải đất ở sang đất ở cho hộ gia đình, cá nhân cũng cần quy định là giá đất cụ thể.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì

	
	
	


Điều 204. Giá đất cụ thể 

	1. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quyết định giá đất cụ thể. Cơ quan định giá đất cấp tỉnh có trách nhiệm giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức việc xác định giá đất cụ thể. Trong quá trình thực hiện, cơ quan định giá đất cấp tỉnh thuê tổ chức có chức năng tư vấn xác định giá đất để tư vấn xác định giá đất cụ thể. Căn cứ kết quả tư vấn xác định giá đất, cơ quan định giá đất cấp tỉnh trình Hội đồng thẩm định giá đất xem xét trước khi trình Ủy ban nhân dân cùng cấp quyết định.

Hội đồng thẩm định giá đất gồm Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh làm Chủ tịch và đại diện của cơ quan, tổ chức có liên quan, tổ chức có chức năng tư vấn xác định giá đất. Cơ quan định giá đất cấp tỉnh có trách nhiệm giúp Hội đồng thẩm định giá đất tổ chức thẩm định giá đất. Cơ quan định giá đất được thuê tổ chức có chức năng tư vấn giá đất thực hiện việc thẩm định lại kết quả xác định giá đất cụ thể.

2. Giá đất cụ thể được sử dụng để làm căn cứ trong các trường hợp sau đây:

a) Tính tiền sử dụng đất khi Nhà nước công nhận quyền sử dụng đất của hộ gia đình, cá nhân đối với phần diện tích đất ở vượt hạn mức; cho phép chuyển mục đích sử dụng đất từ đất nông nghiệp, đất phi nông nghiệp không phải là đất ở sang đất ở đối với phần diện tích vượt hạn mức giao đất ở cho hộ gia đình, cá nhân. Tính tiền thuê đất đối với đất nông nghiệp vượt hạn mức giao đất, vượt hạn mức nhận chuyển quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân;
b) Tính tiền sử dụng đất khi Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất không thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất; công nhận quyền sử dụng đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất đối với tổ chức mà phải nộp tiền sử dụng đất;

c) Tính tiền thuê đất đối với trường hợp Nhà nước cho thuê đất không thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất, đấu thầu dự án có sử dụng đất;

d) Tính giá trị quyền sử dụng đất khi cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước mà doanh nghiệp cổ phần sử dụng đất thuộc trường hợp Nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất trả tiền thuê đất một lần cho cả thời gian thuê; tính tiền thuê đất đối với trường hợp doanh nghiệp nhà nước cổ phần hóa được Nhà nước cho thuê đất trả tiền thuê đất hàng năm;

đ) Tính tiền bồi thường khi Nhà nước thu hồi đất;

e) Tính tiền sử dụng đất, tiền thuê đất khi gia hạn sử dụng đất, điều chỉnh quy hoạch xây dựng chi tiết mà ảnh hưởng đến hệ số sử dụng đất; cho phép chuyển hình thức sử dụng đất; xác định giá khởi điểm để đấu giá quyền sử dụng đất đối với phương án đấu giá đất áp dụng cho tổ chức tham gia đấu giá; xác định giá khởi điểm để đấu thầu dự án sử dụng đất.

3. Chính phủ quy định cụ thể việc áp dụng các phương pháp để định giá đất cụ thể. Đối với khu vực đã có bảng giá đất tới từng thửa đất theo vùng giá trị đất, giá thửa đất chuẩn thì việc định giá đất cụ thể được xác định theo bảng giá đất nhân với hệ số điều chỉnh giá đất tại thời điểm định giá.

4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Yên Bái: Đề nghị xem xét bỏ quy định về giá đất cụ thể hoặc chỉ quy định giá đất cụ thể để đấu giá quyền sử dụng đất do đã đề xuất việc Bảng giá đất được xây dựng định kỳ hàng năm, công bố công khai và có hiệu lực từ ngày 01 tháng 01 đến ngày 31 tháng 12 của năm.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì bảng giá đất chỉ quy định cho các loại đất hiện tại, đối với các loại đất mới (đất dự án, đất giao, cho thuê, chuyển mục đích sử dụng đất) chưa có giá đất trong bảng giá đất để áp dụng nên phải áp dụng giá đất cụ thể.

	
	Bình Định: Đề nghị phân cấp để tăng cường trách nhiệm, đồng thời đề nghị nên giao nhiệm vụ xác định giá đất cho cơ quan Tài chính thực hiện, vì ngành Tài nguyên và Môi trường vừa giao đất, cho thuê đất vừa làm giá đất là không khách quan về những vấn đề đất đai, còn tài sản gắn liền với đất nên theo Luật Tài sản; bất động sản tách riêng với đất đai. Việc đăng ký tài sản gắn liền với đất nên do luật khác quy định.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì dự thảo Luật đã quy định cơ quan định giá đất cấp tỉnh độc lập để thực hiện xác định giá đất cụ thể.

	
	Bộ Tài chính: giữ nguyên như quy định hiện hành và đề nghị bỏ thành phần “đại diện Hội đồng nhân dân” trong Hội đồng thẩm định giá đất để bảo đàm tính khách quan, độc lập. Ngoài ra cần có những quy định chặt chẽ đối với đơn vị tư vấn giá đất, trách nhiệm cùa thành viên Hội đồng thẩm định giá đất,.. trách nhiệm và xừ lý vi phạm ưong trường hợp xác định, tư vấn, thẩm định, phê duyệt giá đất cụ thể chưa đúng với giá thị trường, gây thất thoát.
	Đã tiếp thu.

	
	 Lâm Đồng: Đề nghị bổ sung như sau: ...ủy ban nhân dân cấp huyện quyết định giá đất cụ thế đế tính tiền bồi thường tại vị trí đất thu hồi và vị trí tính bồi thường băng đất đối với trường hợp thuộc thấm quyền thu hồi đất, xác định giá khởi điếm đế đấu giá quyền sử dụng đất của Ủy ban nhân dân cấp huyện theo quy định của Luật này.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì dự thảo Luật đã quy định cơ quan định giá đất cấp tỉnh độc lập để thực hiện xác định giá đất cụ thể.

	
	Hà Nam: Giá đất cụ thể: Nên quy định giao việc xác định giá đất cụ thể cho cơ quan độc lập, riêng biệt. 
	Đã tiếp thu.

	
	Bộ Tài chính: Đê nghị giữ nguyên như quy định hiện hành về việc giá đất cụ thể được sừ dụng làm cân cứ trong trường hợp tính tiền sử dụng đất đôi với hộ gia đình, cá nhân đối với phần diên tích vưot han mức giao đất ở vì nội dung này đã quy định tại pháp luật về đất đai các thời kỳ, tránh so bì giữa chính sách cũ và chính sách mới.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì dự thảo Luật đã quy định bỏ khung giá đất và bảng giá đất do các địa phương quy định phù hợp với giá đất phổ biến trên thị trường.

	
	Kon Tum: Để pháp luật đất đai thống nhất với hệ thống chính sách pháp luật thuế; Đồng thời để doanh thu tính thuế thu nhập doanh nghiệp, thu nhập tính thuế thu nhập cá nhân và giá tính lệ phí trước bạ liên quan đến đất đai tiệm cận với giá đất giao dịch thực tế, đề xuất:

- Bỏ quy định việc áp dụng giá tại Bảng giá đất để làm căn cứ tính lệ phí trong quản lý, sử dụng đất đai (bao gôm lệ phí trước bạ đất). 
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì dự thảo Luật đã quy định bỏ khung giá đất và bảng giá đất do các địa phương quy định phù hợp với giá đất phổ biến trên thị trường.


Điều 205. Tư vấn xác định giá đất



	Bộ Tài chính: Đề nghị rà soát và bào đảm quy định về tư vấn xác định giá đất tại Luật Đất đai sửa đổi và các văn bản hướng dẫn về sau phù hợp với Luật Giá, cụ thề: Sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều này theo nguyên tắc: Điều kiện hoạt động của tồ chức tư vấn xác định giá đất. cá nhân hành nghề tư vấn xác định giá đất thực hiện theo quy định về thẩm định giá tại pháp luật vể giá.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì nội dung này vẫn phù hợp với quy định của pháp luật về giá.

	1. Tư vấn xác định giá đất được thực hiện trong các trường hợp sau đây:

a) Khi xây dựng, điều chỉnh bảng giá đất và định giá đất cụ thể, thẩm định giá đất cụ thể mà cơ quan nhà nước có thẩm quyền có yêu cầu;

b) Khi giải quyết khiếu nại về giá đất theo yêu cầu của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, các bên có liên quan;
c) Khi thực hiện giao dịch dân sự liên quan đến giá đất cụ thể mà các bên có yêu cầu.

d) Định giá đất trong tố tụng.
	Bạc Liêu, Đắk Lắk: Đề nghị xem xét bỏ nội dung “Khi xây dựng, điều chỉnh khung giá đất” quy định tại điểm a khoản 1 Điều này, trong trường hợp bỏ Khung giá đất.
	Đã tiếp thu.


Điều 206. Quyền và nghĩa vụ của tổ chức có chức năng tư vấn xác định giá đất



Chương XII: ĐĂNG KÝ ĐẤT ĐAI, CẤP GIẤY CHỨNG NHẬN QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT, QUYỀN SỞ HỮU TÀI SẢN GẮN LIỀN VỚI ĐẤT



MỤC 1: HỒ SƠ ĐỊA CHÍNH



Điều 207. Hồ sơ địa chính



	
	Bình Định: Đề xuất Luật Đất đai chỉ nên quy định về những vấn đề đất đai; còn tài sản gắn liền với đất nên theo Luật Tài sản; Bất động sản tách riêng với đất đai. Việc đăng ký tài sản gắn liền với đất nên do luật khác quy định; cấp sở hữu về tài sản do Tài nguyên và Môi trường thực hiện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc bổ sung quy định về tài sản gắn liền với đất là trên cơ sở tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, để làm rõ các trường hợp tài sản liên quan đến đăng ký, cấp Giấy chứng nhận do pháp luật đất đai quy định.

	
	Đề nghị quy định cụ thể trong Luật là Hồ sơ địa chính gồm những tài liệu gì để thống trong việc thực hiện, áp dụng. (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu và sửa đổi và bổ sung tại khoản 1 Điều 107 của dự thảo Luật.


Điều 208. Nguyên tắc lập, quản lý, cập nhật hồ sơ địa chính



	
	Bình Định: Đề xuất Luật Đất đai chỉ nên quy định về những vấn đề đất đai; còn tài sản gắn liền với đất nên theo Luật Tài sản; Bất động sản tách riêng với đất đai. Việc đăng ký tài sản gắn liền với đất nên do luật khác quy định; cấp sở hữu về tài sản do Tài nguyên và Môi trường thực hiện.
	Trùng nội dung tại Điều 206 của dự thảo

	4. Hồ sơ địa chính phải được cập nhật biến động đầy đủ, kịp thời, đúng quy định về trình tự, thủ tục của pháp luật đất đai và phản ảnh đầy đủ tình hình quản lý sử dụng đất trên địa bàn.
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này

2
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung ý kiến không rõ đề xuất sửa đổi như thế nào nên cơ quan chủ trì soạn thảo không có cơ sở để tiếp thu, giải trình

	
	Bình Định: Đề nghị bố sung quy định trách nhiệm UBND cấp huyện nên tổ chức đăng ký đất đai địa bàn quản lý.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này nên giao cho UBND cấp tỉnh để chỉ đạo thống nhất trên địa bàn toàn tỉnh


Điều 209. Trách nhiệm lập, quản lý, cập nhật hồ sơ địa chính



Mục 2: ĐĂNG KÝ ĐẤT ĐAI, NHÀ Ở VÀ TÀI SẢN KHÁC GẮN LIỀN VỚI ĐẤT



Điều 210. Đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất



	1. Đăng ký đất đai, tài sản gắn liền với đất là quá trình kê khai, xác định ranh giới thửa đất và ghi nhận tình trạng pháp lý về quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hoặc quyền quản lý đất đối với một thửa đất vào hồ sơ địa chính. Người sử dụng đất, người quản lý đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất đã kê khai đăng ký được ghi vào Sổ địa chính. 
	- Đề nghị bổ sung vào cuối khoản 1 “và các tài liệu về đăng ký đẩt đai khác” Đồng thời, giao Chính phủ quy định chi tiết điều này để giải quyết các vấn đề cụ thể còn tồn tại, vướng mắc qua các thời kỳ, các giai đoạn trước đây. (Đồng Nai)

- Chuyển lên Điều 3 (Lạng Sơn)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Do nội dung góp ý của địa phương không nêu cụ thể các tài liệu về đăng ký đất đai khác là tài liệu như thế nào. Nếu chỉ bổ sung quy định chung như ý kiến của địa phương sẽ dẫn đến vướng mắc do không rõ ràng cho các địa phương khác trong quá trình tổ chức thực hiện.

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Quy định như dự thảo để người thực hiện pháp luật tiện theo dõi, tra cứu hơn




Điều 211. Đăng ký lần đầu 



	1. Đăng ký lần đầu đối với đất đai, tài sản gắn liền với đất được thực hiện trong các trường hợp sau đây: 
	
	

	a) Thửa đất được Nhà nước trao quyền sử dụng cho người sử dụng đất thông qua các hình thức giao, cho thuê để sử dụng; quyết định cho phép chuyển mục đích sử dụng đất đối với trường hợp phải xin phép chuyển mục đích sử dụng đất.
	Điều 211, 216: “Cơ sở tôn giáo” thành “tổ chức tôn giáo” (Cà Mau)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để rà soát, thống nhất trong dự thảo Luật Đất đai sửa đổi

	
	Hưng Yên: Đề nghị bỏ từ quyết định trong cụm từ “... quyết định cho phép chuyển mục đích sử dụng đất...”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để sửa đổi tại điểm b khoản 1 Điều 111 của dự thảo Luật

	đ) Tài sản gắn liền với đất, quyền sử dụng không gian ngầm và khoảng không chưa đăng ký mà có nhu cầu đăng ký đồng thời với quyền sử dụng đất quy định tại điểm a, b, c và d khoản này. 
	Hưng Yên: Đề nghị bỏ từ quyết định trong cụm từ “...quyết định cho phép chuyển mục đích sử dụng đất...”
	Trùng nội dung

	2. Thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất đối với các trường hợp sử dụng đất theo quy định tại điểm a khoản 1 Điều này trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 mà chưa được cấp Giấy chứng nhận và các trường hợp quy định tại điểm b, c, d khoản 1 Điều này:
	
	

	a) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh đối với tổ chức, tổ chức tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện dự án đầu tư, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao. 
	Quảng Nam: Đề nghị bổ sung cụm từ “công nhận quyền sử dụng đất”, cụ thể như sau:

a) UBND cấp tỉnh công nhận quyền sử dụng đất đối với tổ chức, tổ chức tôn giáo, người Việt Nam định cư ở nước ngoài, tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài thực hiện dự án đầu tư, tổ chức nước ngoài có chức năng ngoại giao.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và đã sửa đổi tại Điều 118 của dự thảo Luật

	b) Ủy ban nhân dân cấp huyện đối với trường hợp là hộ gia đình cá nhân, cộng đồng dân cư, người Việt Nam định cư ở nước ngoài được sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở tại Việt Nam.
	Quảng Nam: Đề nghị bổ sung cụm từ “công nhận quyền sử dụng đất”, cụ thể như sau:

b)
UBND cấp huyện công nhận quyền sử dụng đất đối với hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư, người Việt Nam định cư nước ngoài được sở hữu nhà ở gắn liền với quyền sử dụng đất ở tại Việt Nam.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và đã sửa đổi tại Điều 118 của dự thảo Luật

	4. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai việc đăng ký đất đai lần đầu đồng loạt. Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm rà soát các thửa đất chưa đăng ký lần đầu và thông báo đến người sử dụng đất, người quản lý đất. 
	Quảng Nam: Tại khoản 4, Điều 210 Chương XII của dự thảo: đề nghị bỏ từ “đồng loạt” và sửa đổi như sau:

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức triển khai việc đăng ký đất đai lần đầu. Ủy ban nhân dân cấp xã có trách nhiệm rà soát các thửa đất chưa đăng ký lần đầu và thông báo đến người sử dụng đất, người quản lý đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và đã sửa đổi tại khoản 2 Điều 111 của dự thảo Luật về bỏ cụm từ “đồng loạt”.

Đối với đề xuất bổ sung trách nhiệm của UBND cấp xã, cơ quan chủ trì soạn thảo có ý kiến như sau: Việc giao trách nhiệm cho UBND cấp xã là việc tổ chức thực hiện tại địa phương do UBND cấp tỉnh chỉ đạo thực hiện, do đó không cần thiết đưa nội dung này vào dự thảo Luật. 


Điều 212. Đăng ký biến động 



	
	Bình Định: Đề nghị quy định mọi đăng ký biến động phải có căn cứ pháp lý như thế nào; Mọi thay đổi phải được cơ quan có thẩm quyền quyết định trên cơ sở hồ sơ cụ thể.

Điện Biên: Đăng ký biến động: Trình bày nội dung của Điều này theo bố cục Điều, khoản, điểm để thuận tiện cho quá trình áp dụng, viện dẫn và bảo đảm phù hợp với quy định tại khoản 1, Điều 62 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Quy định này đã được triển khai thực hiện ổn định theo quy định tại khoản 4 Điều 95 của Luật Đất đai năm 2013, theo đó việc đăng ký biến động được thực hiện trên cơ sở các văn bản, giấy tờ có liên quan đến thay đổi về thửa đất, người sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất.

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và đã sửa đổi tại Điều 112 của dự thảo Luật.

	
	Phú Yên: Đê nghị quy định cơ quan có thẩm quyền thực hiện thủ tục đăng ký biến động.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này đã được quy định tại khoản 2 Điều 110 của dự thảo Luật do cơ quan đăng ký đất đai thực hiện.

	1. Đăng ký biến động được thực hiện đối với trường hợp đất đai, tài sản gắn liền với đất đã được cấp Giấy chứng nhận hoặc đã đăng ký mà có thay đổi sau đây:
	
	

	a) Thay đổi về thửa đất: ranh giới, mốc giới, kích thước các cạnh, diện tích, không gian ngầm và khoảng không (nếu có); mã định danh thửa đất, vị trí, địa chỉ thửa đất, loại tài liệu đo đạc. 
	Hưng Yên: Đề nghị bổ sung khái niệm mã định danh thửa đất vào Điều 3 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu tại khoản 1 Điều 3 của dự thảo Luật.

	b) Thay đổi về người sử dụng đất:
	- Tại Điểm b, Khoản 1 đề nghị làm rõ quy định những loại đất nào được góp vốn bằng quyền sử dụng đất và được góp quyền sử dụng đất. (Đồng Nai)

Hưng Yên: Đề nghị sửa đổi thành “ thay đổi về người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Không tiếp thu

- Pháp luật đất đai chỉ có quy định góp vốn bằng quyền sử dụng đất 

- Loại đất được góp vốn bằng quyền sử dụng đất đã được quy định cụ thể tại Chương III Quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất, cụ thể loại đất được góp vốn bằng quyền sử dụng đất quy định tại các Điều 43, 45, 46, 47, 48 và Điều 49 của Luật Đất đai. Do đó, không phải quy định cụ thể tại điểm này.

- Đối với khái niệm: Góp quyền sử dụng đất tại khoản 11 Điều 3 không do Cục Đăng ký đất đai đề xuất nên đề nghị đơn vị Chủ trì rà soát, nghiên cứu xử lý.

Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu và hoàn thiện tại điểm b khoản 1 Điều 112 của dự thảo Luật.

	- Người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất được phép đổi tên;
	Hưng Yên: Đề nghị bỏ cụm từ “người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất” và sửa thành “ được phép đổi tên theo quy định của pháp luật”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc quy định trường hợp người sử dụng đất, chủ sử dụng đất được phép đổi tên đã bao hàm cả nội dung “theo quy định của pháp luật”.

	- Người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất thực hiện các quyền chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất; thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất; đăng ký bảo lưu quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất; cầm cố, bảo lãnh.
	Bộ Tư pháp: theo quy định tại các điều 105, 107, 115, 331, 431 BLDS năm 2015 thì biện pháp bảo lưu quyền sở hữu có thể được áp dụng cả đối với quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất. Bên cạnh đó, đối với bảo lãnh, không phải trường hợp bảo lãnh nào cũng thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật Đất đai, ví dụ: bên bảo lãnh chỉ cam kết sẽ thực hiện nghĩa vụ thay cho bên có nghĩa vụ, không thỏa thuận sử dụng biện pháp bảo đảm bằng tài sản để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ bảo lãnh. Do vậy, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo sửa đồi nội dung . .thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất; đãng ký bảo lưu quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất; cầm cố, bảo lãnh.” tại điểm b khoản 1 Điều 213 dự thảo Luật theo hướng, . .góp vốn bằng quyền sử dụng đất; bảo lưu quyền sử dụng đất trong trường hợp chuyển nhượng quyền sử dụng đất, bảo lưu quyền sở hữu tài sản trong mua bán tài sản gắn liền với đất; cầm cố, thế chấp quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ dân sự của mình hoặc của người khác”.

Đề nghị xem xét lại việc bổ sung đăng ký các biện pháp “cầm cố, bảo lãnh” vì hiện nay quyền của người sử dụng đất không quy định quyền được cầm cố bảo lãnh quyền sử dụng đất. (Ngân hàng nhà nước)
	 Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Cầm cố, bảo lãnh tài sản là 2 trong các biện pháp bảo đảm thực hiện nghĩa vụ theo quy định của Bộ luật dân sự.

- Theo đó, tại Điều 309 của Bộ luật dân sự quy định cầm cố tài sản là việc một bên giao tài sản thuộc quyền sở hữu của mình cho bên kia để bảo đảm thực hiện nghĩa vụ. 

Do đó, nếu quy định cầm cố bằng quyền sử dụng đất sẽ dẫn đến quyền sử dụng đất được chuyển giao sang cho chủ thể khác và sẽ lẫn với trường hợp thực hiện quyền, dễ gây thất thoát ngân sách nhà nước (không thu được thuế thu nhập từ hoạt động chuyển quyền sử dụng đất).

- Về bảo lãnh bằng quyền sử dụng đất. 

Theo quy định tại Điều 335 của Bộ Luật dân sự năm 2015 thì bảo lãnh là việc người thứ ba cam kết với bên có quyền sẽ thực hiện nghĩa vụ thay cho bên có nghĩa vụ, nếu khi đến thời hạn thực hiện nghĩa vụ mà bên được bảo lãnh không thực hiện hoặc thực hiện không đúng nghĩa vụ. Như vậy, bảo lãnh là biện pháp bảo đảm mang tính chất đối nhân, trong khi đó quyền sử dụng đất là quyền tài sản, là vật nên không có cơ sở để tiếp thu.

	
	Hưng Yên: Đề nghị bỏ cụm từ “người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất” và sửa thành “do thực hiện quyền chuyến đối, chuyến nhượng, cho thuê, cho thuê lại...”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc quy định như nội dung dự thảo là kế thừa quy định tại điểm a khoản 4 Điều 95 của Luật Đất đai năm 2013. Đồng thời quy định như dự thảo là đảm bảo rõ ràng cho người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất thực hiện.

	c) Thay đổi liên quan đến chế độ sử dụng đất
	
	

	- Chuyển mục đích sử dụng đất đối với các trường hợp không phải xin phép.
	Đề nghị bỏ nội dung này để phù hợp với Điều 181 (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc quy định tại dự thảo Luật nhằm tách bạch 02 trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất, trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất phải xin phép thì do cơ quan nhà nước quyết định nên thuộc trường hợp đăng ký lần đầu tại Điều 111 của dự thảo Luật; trường hợp chuyển mục đích sử dụng đất không phải xin phép thì do cơ quan chuyên môn thực hiện và chỉ thực hiện việc đăng ký đất đai. Quy định này nhằm rõ ràng trong tổ chức thực hiện.



	3. Các trường hợp đăng ký biến động do cán bộ địa chính cấp xã thực hiện: thay đổi thông tin về thửa đất, thay đổi liên quan đến chế độ sử dụng đất mà không phải do người quản lý, người sử dụng đất yêu cầu. 
	Hưng Yên: Đề nghị bỏ khoản này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và đã bỏ khoản này

	
	Hải Dương: sửa đổi “cán bộ địa chính xã” thành “công chức địa chính cấp xã ” để phù hợp với Điều 32 dự Luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu ý kiến của tỉnh Hưng Yên và đã bỏ khoản này

	4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Đề nghị bổ sung nội dung “đối với hồ sơ địa chính và cơ sở dữ liệu đất đai giao cho cơ quan đăng ký đất đai cập nhật, chỉnh lý”.(Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Nội dung này đã được quy định tại khoản 3 Điều 109 của dự thảo Luật 


Điều 213. Giấy tờ làm căn cứ công nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư đang sử dụng đất



	Ủy ban nhân dân cấp huyện công nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình cá nhân, cộng đồng dân cư đang sử dụng đất ổn định nếu có một trong các loại giấy tờ sau đây:
	Nghệ An: Đề nghị bổ sung thêm 1 Khoản quy định về các giấy tờ trong trường hợp đất được giao không đúng thẩm quyền.

Đề xuất sửa đổi để làm rõ các điều kiện được công nhận quyền sử dụng đất, trong đó luật hóa các quy định các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất vào Điều 100 hiện nằm rải rác trong Nghị định số 43/2014/NĐ-CP, Nghị định số 01/2017/NĐ-CP, Thông tư số 02/2015/TT-BTNMT.(Bình Thuận)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Tại khoản 7 Điều 113 của Dự thảo sửa đổi Luật Đất đai đã quy định:

“Ủy ban nhân dân cấp huyện công nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình cá nhân, cộng đồng dân cư đang sử dụng đất ổn định nếu có một trong các loại giấy tờ sau đây: 

…

7. Giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hợp pháp được xác lập trước ngày 15 tháng 10 năm 1993 do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định.”

Do vậy, nội dung đề xuất của tỉnh Bình Thuận đã được đưa vào tại khoản 7 Điều 113  của Dự thảo sửa Luật Đất đai, đã trao thẩm quyền cho Ủy ban nhân dân tỉnh chủ động quy định đối với Giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hợp pháp được xác lập trước ngày 15 tháng 10 năm 1993.

	1. Những giấy tờ về quyền được sử dụng đất trước ngày 15 tháng 10 năm 1993 do cơ quan có thẩm quyền cấp trong quá trình thực hiện chính sách đất đai của Nhà nước Việt Nam dân chủ Cộng hòa, Chính phủ Cách mạng lâm thời Cộng hòa miền Nam Việt Nam và Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam;
	Bình Định: Đề nghị quy định cụ thể hơn “từng” loại nào;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này đã được thực hiện ổn định ở các địa phương, đồng thời tại khoản 7 Điều 113 đã giao trách nhiệm cho UBND cấp tỉnh quy định cụ thể.



	6. Giấy tờ về quyền sử dụng đất do cơ quan có thẩm quyền thuộc chế độ cũ cấp cho người sử dụng đất.
	Bình Định: Đề nghị nên quy định Bộ Tài nguyên và Môi trường hoặc Chính phủ quy định cụ thế.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và sửa đổi theo hướng gộp khoản 6 và khoản 7 và quy định cụ thể như sau:

 “ 6. Giấy tờ về quyền sử dụng đất do cơ quan có thẩm quyền thuộc chế độ cũ cấp cho người sử dụng đất và Giấy tờ khác chứng minh quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hợp pháp được xác lập trước ngày 15 tháng 10 năm 1993 do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định. 

	7. Giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hợp pháp được xác lập trước ngày 15 tháng 10 năm 1993 do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định.
	Cao Bằng: Đề nghị sửa thành: Giấy tờ chứng minh quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hợp pháp được xác lập trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quy định.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Trong giai đoạn từ 15/10/1993 đến trước ngày 01/7/2004 đã có Luật Đất đai năm 1993. Việc xác lập quyền sử dụng đất trong giai đoạn này đã được pháp luật quy định cụ thể thông qua việc giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất. Các trường hợp này đã được quy định tại khoản 4 Điều 114 của dự thảo Luật.


Điều 214. Đăng ký quyền sử dụng đất cho hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư đang sử dụng đất có giấy tờ về quyền sử dụng đất



	
	Hưng Yên: Đề nghị sửa cụm từ “Đăng ký” thành “cấp Giấy chứng nhận”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, rà soát và hoàn thiện để sửa cụm từ “đăng ký” thành “công nhận”.

	
	Phú Yên: Tại khoản 2, đề nghị quy định xử lý đối với các giấy tờ theo Điều 212 nhung không ghi loại đất hoặc loại đất không phù hợp theo pháp luật đất đai hiện tại như: Đât thô canh, đât tư, thô mộ... thì được xử lý theo quy định tại Điều 216.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc quy định các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất đã giao cho UBND cấp tỉnh quy định tại khoản 6 Điều 113 của dự thảo Luật.

	1. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất ổn định mà có một trong các loại giấy tờ quy định tại Điều 212 của Luật này thì được công nhận quyền sử dụng đất và không phải nộp tiền sử dụng đất.
	
	

	2. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất có một trong các loại giấy tờ quy định tại Điều 212 của Luật này mà trên giấy tờ đó ghi tên người khác, kèm theo giấy tờ về việc chuyển quyền sử dụng đất có chữ ký của các bên có liên quan, nhưng đến trước ngày 01 tháng 7 năm 2014 Luật này có hiệu lực thi hành chưa thực hiện thủ tục chuyển quyền sử dụng đất theo quy định của pháp luật và đất đó không có tranh chấp thì được công nhận quyền sử dụng đất và không phải nộp tiền sử dụng đất.
	Nghệ An: Đề nghị bỏ cụm từ “Luật này có hiệu lực thi hành”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu tại khoản 2 Điều 114 của dự thảo Luật.


Điều 215. Đăng ký quyền sử dụng đất cho hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất mà không có giấy tờ về quyền sử dụng đất



	
	Hưng Yên: Đề nghị sửa cụm từ “Đăng ký” thành “cấp Giấy chứng nhận”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, rà soát và hoàn thiện để sửa cụm từ “đăng ký” thành “công nhận”.

	1. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất trước ngày ngày 01 tháng 7 năm 2014 mà không có các giấy tờ quy định tại Điều 212 của Luật này, có hộ khẩu thường trú tại địa phương và trực tiếp sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, làm muối tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn, nay được Uỷ ban nhân dân cấp xã nơi có đất xác nhận là người đã sử dụng đất ổn định, không có tranh chấp thì được công nhận quyền sử dụng đất và không phải nộp tiền sử dụng đất.
	Phú Yên: Đê nghị điêu chỉnh nội dung này cho cụ thê vì dê hiêu nhâm chỉ có đât nông nghiệp, không có đất ở, đất phi nông nghiệp và đồng thời xem lại cụm từ không phải nộp tiền sử dụng đất vì có những trường hợp vượt hạn mức phải chuyển sang thuê đất, đối với đất ở thực hiện nghĩa vụ tài chính vượt hạn mức.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Quy định này là kế thừa quy định tại khoản 1 Điều 101 của Luật Đất đai năm 2013 và được thực hiện đăng ký cho các loại đất do hộ gia đình, cá nhân có hộ khẩu thường trú tại địa phương và trực tiếp sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thuỷ sản, làm muối tại vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn đang sử dụng trước ngày 01/7/2014 mà không phải chỉ quy định công nhận riêng cho đất nông nghiệp như kiến nghị.

Trường hợp người sử dụng đất đáp ứng điều kiện quy định tại khoản này thì không phải nộp tiền sử dụng đất.

	2. Hộ gia đình, cá nhân đang sử dụng đất không có các giấy tờ quy định tại Điều 212 của Luật này thì được công nhận quyền sử dụng đất nếu có các điều kiện như sau:
	
	

	a) Trường hợp thửa đất sử dụng vào mục đích nông nghiệp không thuộc trường hợp lấn, chiếm, tranh chấp đất đai;
	Hưng Yên: Đề nghị thêm cụm từ “ theo quy dịnh của luật đất đai hiện hành” vào cuối câu để xác định rõ về thời điểm lấn chiếm, tranh chấp mà chưa được xử lý nay được công nhận theo quy định của pháp luật.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc sử dụng đất có hành vi vi phạm của người sử dụng đất phải xác định căn cứ vào thời điểm xảy ra hành vi vi phạm và pháp luật tại thời điểm đó làm cơ sở để xử lý, đăng ký cấp Giấy chứng nhận (nếu đảm bảo quy định).

	4. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 216. Đăng ký quyền sử dụng đất cho tổ chức, tổ chức tôn giáo đang sử dụng đất



	
	Hưng Yên: Đề nghị sửa cụm từ “Đăng ký” thành “cấp Giấy chứng nhận”.

Đề nghị làm rõ việc tổ chức được nhà nước công nhận quyền sử dụng đất cần phải có những giấy tờ gì.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu, rà soát và hoàn thiện để sửa cụm từ “đăng ký” thành “công nhận”.

Đối với đề nghị làm rõ việc tổ chức được nhà nước công nhận quyền sử dụng đất cần phải có những giấy tờ gì: cơ quan chủ trì soạn thảo đề nghị giữ nguyên như nội dung dự thảo do quy định này đã thực hiện ổn định và đã giao cho trách nhiệm cho tổ chức sử dụng đất phải thực hiện rà soát hiện trạng sử dụng đất, trên cơ sở đó, UBND tỉnh xem xét quyết định đối với từng trường hợp, đối với từng phần diện tích sử dụng đúng mục đích, sử dụng có vi phạm.

	1. Tổ chức đang sử dụng đất được công nhận quyền sử dụng đất đối với phần diện tích đất sử dụng đúng mục đích.
	Điều 211, 216: “Cơ sở tôn giáo” thành “tổ chức tôn giáo” (Cà Mau)
	Tiếp thu để rà soát, thống nhất trong dự thảo Luật Đất đai sửa đổi

	a) Nhà nước thu hồi phần diện tích đất không sử dụng, sử dụng không đúng mục đích, cho mượn, cho thuê trái pháp luật, diện tích đất để bị lấn, bị chiếm;
	
	

	b) Tổ chức phải bàn giao phần diện tích đã sử dụng làm đất ở cho Ủy ban nhân dân cấp huyện để quản lý; trường hợp đất ở phù hợp với quy hoạch sử dụng đất đã được cơ quan nhà nước có thẩm quyền phê duyệt thì người sử dụng đất ở được công nhận quyền sử dụng đất; trường hợp doanh nghiệp nhà nước sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, nuôi trồng thủy sản, làm muối đã được Nhà nước giao đất mà doanh nghiệp đó cho hộ gia đình, cá nhân sử dụng một phần quỹ đất làm đất ở trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 thì phải lập phương án bố trí lại diện tích đất ở thành khu dân cư trình Ủy ban nhân dân cấp tỉnh nơi có đất phê duyệt trước khi bàn giao cho địa phương quản lý.
	Yên Bái:  Đề nghị xem xét bổ sung cụm từ như sau:

“… làm đất ở trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 thì tổ chức sử dụng đất báo cáo Ủy ban nhân dân cấp huyện lập phương án bố trí lại diện tích đất ở…”

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: dự thảo Luật đã quy định phần diện tích tổ chức đã sử dụng làm đất ở thì giao cho UBND cấp huyện để quản lý còn việc đề nghị UBND huyện bố trí lại diện tích đất ở là do việc tổ chức thực hiện tại địa phương nên không cần thiết phải bổ sung vào dự thảo Luật.

	4. Tổ chức tôn giáo đang sử dụng đất được công nhận quyền sử dụng đất khi có đủ các điều kiện sau đây:
	Quy định xử lý đối với trường hợp cơ sở tôn giáo nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho sau ngày 01/7/2004 đến trước ngày 01/7/2014

(Bạc Liêu-CV 5778/UBND-KT ngày 31/12/2021)
Bình Định: Đề nghị bổ sung quy định ngoài đất tôn giáo thì các cơ sở tồn giáo sử dụng đất nông nghiệp tương tự như các hộ gia đình, cá nhân sử dụng đất nông nghiệp.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Trước ngày 01/7/2004 (ngày Luật Đất đai năm 2003 có hiệu lực thi hành), do việc quản lý đất đai chưa được chặt chẽ nên việc sử dụng đất của các cơ sở tôn giáo có nguồn gốc được hiến, tặng cho hay nhận chuyển nhượng.

Đến Luật Đất đai năm 2003 thì việc cơ sở tôn giáo muốn sử dụng đất thì phải được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao đất mới. Pháp luật đất đai 2003 chỉ công nhận quyền sử dụng đất đối với cơ sở tôn giáo đang sử dụng đất có nguồn gốc được hiến, tặng cho.. trước ngày 01/7/2004. Kế thừa Luật Đất đai năm 2003 và để đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật, Luật Đất đai năm 2013 cũng chỉ quy định công nhận quyền sử dụng đất của cơ sở tôn giáo sử dụng có nguồn gốc là đất nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho trước ngày 01 tháng 7 năm 2004.

	a) Được Nhà nước cho phép hoạt động;
	
	

	b) Đất không có tranh chấp;
	
	

	c) Không phải là đất nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho sau ngày 01 tháng 7 năm 2004.
	Bạc Liêu: Quy định xử lý đối với trường hợp cơ sở tôn giáo nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho sau ngày 01 tháng 7 năm 2004 đên trước ngày 1 tháng 7 năm 2014.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Trước ngày 01/7/2004 (ngày Luật Đất đai năm 2003 có hiệu lực thi hành), do việc quản lý đất đai chưa được chặt chẽ nên việc sử dụng đất của các cơ sở tôn giáo có nguồn gốc được hiến, tặng cho hay nhận chuyển nhượng.

Đến Luật Đất đai năm 2003 thì việc cơ sở tôn giáo muốn sử dụng đất thì phải được cơ quan nhà nước có thẩm quyền giao đất mới. Pháp luật đất đai 2003 chỉ công nhận quyền sử dụng đất đối với cơ sở tôn giáo đang sử dụng đất có nguồn gốc được hiến, tặng cho.. trước ngày 01/7/2004. Kế thừa Luật Đất đai năm 2003 và để đảm bảo tính nghiêm minh của pháp luật, Luật Đất đai năm 2013 cũng chỉ quy định công nhận quyền sử dụng đất của cơ sở tôn giáo sử dụng có nguồn gốc là đất nhận chuyển nhượng, nhận tặng cho trước ngày 01 tháng 7 năm 2004.

	5. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	Nghệ An: Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu để có quy định cụ thể về việc xác định lại diện tích đất ở các trường hợp sử dụng đất trước ngày 18/12/1980 mà không có giấy tờ về sử dụng đất, đã được cấp GCN hoặc chưa được cấp GCN. Đây là các trường hợp chủ yếu là đất ông cha từ trước để lại, do nhiều nguyên nhân nên các thời kỳ trước đây nhà nước chưa cấp giấy tờ sử dụng đất cho các hộ dân theo quy định.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Trong dự thảo Luật đã giao cho UBND cấp tỉnh quy định các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất trước ngày 15/10/1993, trên cơ sở đó là căn cứ để xác định lại diện tích đất ở đối với trường hợp này.


Điều 217. Xác định diện tích đất ở đối với trường hợp có vườn, ao, hạn mức đối với đất sản xuất kinh doanh phi nông nghiệp của hộ gia đình các nhân.



	
	 Lâm Đồng: Đề nghị bổ sung thêm quy định chỉ xác định diện tích đất ở đối với trường hợp công nhận lần đầu, không quy định việc xác định lại diện tích đất ở đối với đất có nguồn gốc do thừa kế, nhận chuyển nhượng, tặng cho (đã được cấp Giây chứng nhận quyền sử dụng đất)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc đề xuất chỉ quy định việc xác định lại diện tích đất ở đối với trường hợp đã công nhận lần đầu sẽ dẫn tới mất công bằng cho những trường hợp đã được công nhận lần đầu mà đã chuyển quyền nhưng chưa được xác định lại tích đất ở.

	1. Đất vườn, ao của hộ gia đình, cá nhân được xác định là đất ở phải trong cùng một thửa đất đang có nhà ở.
	
	

	2. Đối với trường hợp thửa đất ở có vườn, ao được hình thành trước ngày 18 tháng 12 năm 1980 và người đang sử dụng có một trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này thì diện tích đất ở được xác định theo giấy tờ đó.


	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Đối với trường hợp thửa đất ở có vườn, ao được hĩnh thành trước ngày 18 tháng 12 năm 1980 và người đang sử dụng đất có một trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này thì diện tích đất ở được xác định theo giấy tờ đó.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung đề xuất trùng với nội dung dự thảo Luật Đất đai sửa đổi, do đó không có cơ sở tiếp thu, giải trình.

	Trường hợp trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này chưa xác định rõ diện tích đất ở thì diện tích đất ở được công nhận không phải nộp tiền sử dụng đất được xác định bằng không quá 05 lần hạn mức giao đất ở quy định tại Khoản 2 Điều 89 và khoản 4 Điều 90 của Luật này.
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Trường hợp trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này chưa xác định rồ diện tích đất ở hoặc trong hồ sơ địa chỉnh chưa xác định rõ đất ở hoặc trường hợp không cỏ giấy tờ về quyền sử dụng đất theo quy định nêu trên, người sử dụng có đơn đề nghị và được UBND cấp xã nơi có đất xác nhận đẩt có nguồn gốc ông, cha đế lại đã sử dụng ổn định làm đất ở trước ngày 18/12/1980, không lấn chiếm, không tranh chấp và phù hợp vởỉ quy hoạch sử dụng đất được phê duyệt, thì diện tích đất ở được công nhận không phải nộp tiền sử dụng đất được xác định bằng không quá 5 lần hạn mức giao đắt ở quy định tại Khoản 2 Điều 89 và khoản 4 Điều 90 của Luật này n.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Trong dự thảo Luật đã giao cho UBND cấp tỉnh quy định các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất trước ngày 15/10/1993, trên cơ sở đó là căn cứ để xác định diện tích đất ở đối với trường hợp này.



	3. Đối với trường hợp thửa đất ở có vườn, ao được hình thành từ ngày 18 tháng 12 năm 1980 đến trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 và người đang sử dụng có một trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này mà trong giấy tờ đó ghi rõ diện tích đất ở thì diện tích đất ở được xác định theo giấy tờ đó.
	Bình Định:  Nội dung khoản 3 và khoản 4: Nội dung quy định có mâu thuẫn vì thực tế có trường hợp người sử dụng đất có giấy tờ ghi diện tích nhỏ hơn hạn mức và diện tích thực tế thửa đất, nếu xác định diện tích theo giấy tờ sẽ mâu thuẫn với Điều 4
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung tại khoản 3 và khoản 4 là không mâu thuẫn do quy định tại 2 khoản này điều chỉnh 02 nội dung khác nhau. (1) là trường hợp có giấy tờ nhưng không ghi rõ diện tích đất ở; (2) là trường hợp có giấy tờ mà trong giấy tờ đó ghi rõ diện tích đất ở.

	4. Đối với trường hợp thửa đất ở có vườn, ao được hình thành từ ngày 18 tháng 12 năm 1980 đến trước ngày 01 tháng 7 năm 2004 và người đang sử dụng có một trong các loại giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này mà trong giấy tờ đó không ghi rõ diện tích đất ở thì diện tích đất ở được xác định như sau:
	Cao Bằng:  Đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc hạn mức đất ở không đúng với quy định của UBND cấp tỉnh” và sau cụm từ “không ghi rõ hạn mức đất ở”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung đề xuất của tỉnh không rõ bổ sung quy định vào sau cụm tử “không ghi rõ hạn mức đất ở” mà nội dung dự thảo không có cụm từ này nên không có cơ sở tiếp thu, giải trình.

	a) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ vào điều kiện, tập quán tại địa phương quy định hạn mức công nhận đất ở cho mỗi hộ gia đình phù hợp với tập quán ở địa phương theo số lượng nhân khẩu trong hộ gia đình;
	Bình Định: Đề nghị bỏ cụm từ “theo số lượng nhân khẩu trong hộ gia đình”.


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Quy định này đã triển khai ổn định tại các địa phương; mặt khác quy định này đã giao trách nhiệm cho địa phương thực hiện để tạo tính chủ động và phù hợp với điều kiện thực tế trên địa bàn.

	b) Trường hợp diện tích thửa đất lớn hơn hạn mức công nhận đất ở tại địa phương thì diện tích đất ở được xác định bằng hạn mức công nhận đất ở tại địa phương;
	
	

	c) Trường hợp diện tích thửa đất nhỏ hơn hạn mức công nhận đất ở tại địa phương thì diện tích đất ở được xác định là toàn bộ diện tích thửa đất.
	
	

	5. Đối với trường hợp không có giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này mà đất đã sử dụng ổn định từ trước ngày 15 tháng 10 năm 1993 thì diện tích đất ở được xác định theo mức quy định tại Khoản 4 Điều này; trường hợp đất đã sử dụng ổn định kể từ ngày 15 tháng 10 năm 1993 thì diện tích đất ở được xác định theo mức đất ở giao cho mỗi hộ gia đình, cá nhân quy định tại Khoản 2 Điều 89 và khoản 4 Điều 90 của Luật này.
	Cao Bằng:  Đề nghị sửa thành “Đối với trường hợp không có giấy tờ về quyền sử dụng đất quy định tại Điều 212 của Luật này mà đất đã sử dụng ổn định từ trước ngày 15 tháng 10 năm 1993  đến trước nganyf 01 tháng 7 anwm 2014 thì diện tích đất ở được xác định theo mức quy định tại Khoản 4 Điều này; trường hợp đất đã sử dụng ổn định kể từ ngày 01 tháng 7 năm 2004 thì diện tích đất ở được xác định theo mức đất ở giao cho mỗi hộ gia đình, cá nhân quy định tại Khoản 2 Điều 89 và khoản 4 Điều 90 của Luật này.”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung quy định xác định diện tích đất ở tại khoản này tùy từng trường hợp sẽ được xác định theo hạn mức công nhận tại khoản 4 và hạn mức giao đất do UBND cấp tỉnh quy định. Việc quy định hạn mức thuộc thẩm quyền của UBND cấp tỉnh mà không cần thiết phải phân biệt theo giai đoạn sử dụng đất. 

	
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “đến ngày 01/7/2004” sau cụm từ “kể từ ngày 15 tháng 10 năm 1993”;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Trong hệ thống pháp luật hiện hành đã có quy định cấp GCN, xác định diện tích đất ở đối với trường hợp sử dụng đất không có giấy tờ mà sử dụng ổn định từ ngày 15/10/1993 đến trước ngày 01/7/2014 (Điều 22 của Nghị định số 43/2014/NĐ-CP). Vì vậy đề xuất của tỉnh sẽ không đảm bảo tính kế thừa của pháp luật

	9. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Mục 3: CẤP GIẤY CHỨNG NHẬN QUYỀN SỬ DỤNG ĐẤT, QUYỀN SỞ HỮU TÀI SẢN GẮN LIỀN VỚI ĐẤT



Điều 218. Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất



	2. Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở và quyền sử dụng đất ở, Giấy chứng nhận quyền sở hữu nhà ở, Giấy chứng nhận quyền sở hữu công trình xây dựng, Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đấtđã đ ược cấp theo quy định của pháp luật về đất đai, pháp luật về nhà ở, pháp luật về xây dựng trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành vẫn có giá trị pháp lý và không phải đổi sang Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất; trường hợp người đã được cấp Giấy chứng nhận trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành có nhu cầu cấp đổi thì được đổi sang Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất theo quy định của Luật này.
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này

Tại Điều 218 về giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và Điều 221 về cấp giấy chứng nhận đối với tài sản gắn liền với đất, đề nghị quy định về các tài sản gắn liền với đất phục vụ cho mục đích sản xuất nông nghiệp như nhà kính, kho và chuồng trại nên được cho vào danh sách cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất để hỗ trợ cho việc cá nhân, hộ gia đình, trang trại và doanh nghiệp thế chấp vay vốn đầu tư.

(Bộ NN&PTNT; Sóc Trăng)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Tại Điều 221 của dự thảo Luật đã có quy định tài sản gắn liền với đất được cấp Giấy chứng nhận có bao gồm cả các công trình xây dựng khác. Còn việc cấp Giấy chứng nhận đối với tài sản gắn liền với đất sẽ được Chính phủ quy định cụ thể (khoản 2 Điều 221).




Điều 219. Nguyên tắc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất



	
	Cà Mau: Đề nghị quy định rõ thêm “Cơ quan đăng ký đất đai”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này sẽ được quy định chi tiết trong nghị định hướng dẫn thi hành Luật Đất đai



	2. Việc cấp Giấy chứng nhận theo quy định tại khoản 1 Điều này do Cơ quan đăng ký đất đai thực hiện.
	1. Việc giao cơ quan đăng ký đất đai cấp giấy chứng nhận là phù hợp. Tuy nhiên dự thảo chưa có quy định về hệ thống tổ chức các cơ quan quản lý đất đai, cơ quan đăng ký đất đai; thẩm quyền cấp giấy đối với từng chủ thể sử dụng đất cụ thể, đề nghị có nghiên cứu quy định bổ sung. (An Giang)

Điều 219: : cơ quan đăng ký là những cơ quan nào? (Cà Mau)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

- Về thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận đã được quy định tại khoản 7 Điều 120 của dự thảo Luật đất đai sửa đổi.

- Hệ thống tổ chức các cơ quan quản lý đất đai đã được quy định tại Điều 28 của dự thảo Luật Đất đai sửa đổi.

- Về thẩm quyền cấp giấy đối với từng chủ thể sử dụng đất

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Tại khoản 7 Điều 120 đã quy định việc cấp Giấy chứng nhận do Cơ quan đăng ký đất đai thực hiện. Theo đó, trên cơ sở văn bản công nhận quyền sử dụng đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định tại Điều 118 thì Cơ quan đăng ký đất đai thực hiện việc cấp Giấy chứng nhận cho các đối tượng sử dụng đất.

	3. Việc cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất được thực hiện khi người sử dụng đất có nhu cầu, đã hoàn thành nghĩa vụ tài chính và có các điều kiện sau:
	
	

	a) Quyết định giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, văn bản công nhận quyền sử dụng đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền; 
	Cà Mau: Đề nghị bổ sung thành : “Quyết định công nhận giao đất, cho thuê đất, cho phép chuyển mục đích sử dụng đất, văn bản công nhận quyền sử dụng đất”

Hưng Yên: Tách loại văn bản công nhận quyền sử dụng đất thành một điểm riêng (điểm b) và Đề nghị sửa thành “Quyết định công nhận quyền sử dụng đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền” đế phù hợp thống nhất các điều trong luật (điểm c khoản 1 điều 221),
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Pháp luật đất đai qua các thời kỳ không có khái niệm “quyết định công nhận giao đất”, việc đưa ra khái niệm này sẽ không rõ ràng.

Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để nghiên cứu hoàn thiện trong quá trình xây dựng văn bản quy phạm hướng dẫn Luật.

	a) Thửa đất có nhiều người chung quyền sử dụng đất, nhiều người sở hữu chung nhà ở, tài sản khác gắn liền với đất thì Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất phải ghi đầy đủ tên của những người có chung quyền sử dụng đất, người sở hữu chung nhà ở, tài sản khác gắn liền với đất và cấp cho mỗi người 01 Giấy chứng nhận; trường hợp các chủ sử dụng, chủ sở hữu có yêu cầu thì cấp chung một Giấy chứng nhận và trao cho người đại diện;
	Tại Điểm a Khoản 4 đề nghị chỉnh sửa nội dung cho phù hợp quy định tại Điểm b Khoản 2 Điều 36.(Đồng Nai).


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Nội dung quy định tại điểm a khoản 4 Điều này và điểm b khoản 2 Điều 36 có phạm vi điều chỉnh khác nhau (Điều này quy định về việc cấp Giấy chứng nhận cho nhiều người có chung quyền sử dụng đất; điểm b khoản 2 Điều 36 quy định về việc thực hiện quyền của nhóm người có chung quyền sử dụng đất)

	b) Trường hợp thửa đất thuộc quyền sử dụng của hộ gia đình thì cấp một Giấy chứng nhận ghi tên đại diện hộ gia đình trên Giấy chứng nhận và trao cho người đại diện hộ gia đình. Trường hợp các thành viên có chung quyền sử dụng đất của hộ gia đình có nhu cầu thì cấp một Giấy chứng nhận ghi đầy đủ tên thành viên trên Giấy chứng nhận và trao cho người đại diện. Việc xác định các thành viên có chung quyền sử dụng đất của hộ gia đình để ghi tên trên Giấy chứng nhận do các thành viên này tự thỏa thuận bằng văn bản có công chứng, chứng thực theo quy định của pháp luật.
	Đề nghị quy định rõ tiêu chí xác định thành viên hộ gia đình. Có hướng dẫn quy định đối với những trường hợp được cấp GCN trước khi Luật này có hiệu lực thi hành. Từ đó xác định chính xác chủ thể tham gia quan hệ giao dịch bảo đảm với ngân hàng (Ngân hàng nhà nước).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Việc xác định các thành viên của hộ gia đình có chung quyền sử dụng đất do cơ quan công chứng chứng thực xác định trên cơ sở thỏa thuận của các thành viên và chịu trách nhiệm trước pháp luật.

	5. Trường hợp quyền sử dụng đất hoặc quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất hoặc quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất là tài sản chung của vợ và chồng thì phải ghi cả họ, tên vợ và họ, tên chồng vào Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất, trừ trường hợp vợ và chồng có thỏa thuận ghi tên một người.
	Hội LHPN: Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu quy định theo hướng việc cấp đổi giấy chứng nhận đã cấp chỉ ghi họ, tên của vợ hoặc chồng sang giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sờ hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất là trách nhiệm của Nhà nước, cụ thể là sửa khoản 5 Điều 218 Dự thảo Luật: "Trường hợp quyền sử dụng đẩt hoặc quyền sử

dụng đẩt, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gẳn liền với đẩt hoặc quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất là tài sản chung của vợ và chồng mà Giấy chửng nhận đã cấp chỉ ghi họ, tên cùa vợ hoặc chồng thì được cẩp đổi sang Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, qưyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất để ghi cà họ, tên vợ và họ, tên chồng, trừ trường hợp vợ và chồng có thỏa thuận ghi tên một người.”

Lý do: việc ghi nhận và thực hiện định đoạt đối với tài sản đặc biệt là quyền sử dụng đất, quyền sờ hữu tài sản gắn liền với đất ở nhiều nơi chưa có sự tham gia của phụ nữ. Một trong những nguyên nhân dẫn đến tình trạng này là do quy định hiện hành thì việc đãng ký đất đai là bắt buộc đối với cả người sử dụng đất và người quản lý đất, tuy nhiên việc cấp Giấy chứng nhận được thực hiện theo nhu cầu của người sử dụng đất. Vì vậy, đối với các Giấy chứng nhận đã cấp cho hộ gia đình có chung quyền sử dụng đất hoặc có chung quyền sử dụng đất của vợ và chồng nhưng Giấy chứng nhận chỉ ghi tên người chồng trong khi pháp luật không có cơ chế bắt buộc phải đổi Giấy chứng nhận dẫn đến tình trạng nhiều Giấy chứng nhận chưa được cấp đổi mang tên cả vợ và chồng
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Không tiếp thu để thống nhất việc cấp Giấy chứng nhận theo nhu cầu đối với các trường hợp khác (khoản 1 Điều 110 của dự thảo Luật Đất đai sửa đổi).

Mặt khác, việc cấp Giấy chứng nhận là một trong các điều kiện để đảm bảo việc thực hiện quyền của người sử dụng đất (như chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất). Đối với trường hợp người sử dụng đất không có nhu cầu cấp Giấy chứng nhận thì chỉ cần thực hiện việc đăng ký đất đai bắt buộc theo quy định.

Đối với trường hợp quyền sử dụng đất hoặc quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất hoặc quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất là tài sản chung của vợ và chồng mà Giấy chứng nhận đã cấp chỉ ghi họ, tên của vợ hoặc chồng, dự thảo Luật cũng đã có quy định về việc được cấp đổi Giấy chứng nhận để ghi cả họ, tên vợ và họ, tên chồng nếu có yêu cầu.

	
	Đắk Nông: Đề nghị sửa đổi thành “ ...Trường hợp quyền sử dụng đất hoặc quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất hoặc quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất là tàỉ sản chung của vợ hoặc chồng mà Gỉấy chứng nhận đã cấp chỉ ghi họ, tên của vợ hoặc chồng thì được cấp đối sang Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tàỉ sản gắn liền với đất đế ghi cả họ, tên vợ và họ, tên chồng, người sử đụng đất phải cung cấp Giấy tờ chứng minh là tài sản chung kèm theo khi có nhu cầu cấp đổi”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc quy định thành phần hồ sơ nộp khi thực hiện thủ tục đăng ký, cấp Giấy chứng nhận, Bộ Tài nguyên và Môi trường sẽ nghiên cứu trong quá trình soạn thảo các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai sửa đổi.



	6. Trường hợp có sự chênh lệch diện tích giữa số liệu đo đạc thực tế với số liệu ghi trên giấy tờ quy định tại Điều 212 của Luật này hoặc Giấy chứng nhận đã cấp mà ranh giới thửa đất đang sử dụng không thay đổi so với ranh giới thửa đất tại thời điểm có giấy tờ về quyền sử dụng đất, không có tranh chấp với những người sử dụng đất liền kề thì khi cấp hoặc cấp đổi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất diện tích đất được xác định theo số liệu đo đạc thực tế. Người sử dụng đất không phải nộp tiền sử dụng đất đối với phần diện tích chênh lệch nhiều hơn nếu có.
	Thanh Hóa: Đề nghị bổ sung thêm nội dung: với điều kiện thông tin thửa đất trên Giấy chứng nhận đã cấp phải phù hợp với thông tin thửa đất trong hồ sơ địa chính tại thời điểm cấp Giấy chứng nhận. 
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Về nguyên tắc thông tin của thửa đất trên Giấy chứng nhận phải phù hợp với hồ sơ địa chính tại thời điểm cấp Giấy chứng nhận. Do đó, trường hợp thông tin trên Giấy chứng nhận không phù hợp với hồ sơ địa chính thì cần kiểm tra, rà soát để thực hiện việc đính chính hoặc thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp.

	7. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	
	Đề nghị quy định cấp Giấy chứng nhận đối với truờng hợp đồng sử dụng cụ thể: Truờng hợp đồng sử dụng mà chia phần đuợc theo quy định tách thửa cụ thể của địa phuơng thì cấp cho mỗi đồng sử dụng một Giấy chứng nhận; truờng hợp không chia phần đuợc thì cấp chung một Giấy chứng nhận và trao cho nguời đại diện. (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Việc bổ sung quy định thửa đất có nhiều người sử dụng mà phân chia được theo phần, đảm bảo diện tích tách thửa tối thiều phải cấp cho mỗi người 1 GCN là quy định cứng nhắc đối với trường hợp không có nhu cầu. Do đó không tiếp thu nội dung này.


Điều 220. Các trường hợp không cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất



	1. Đất, tài sản gắn liền với đất chưa được đăng ký. 
	
	

	2. Đất đã được đăng ký nhưng chưa được công nhận quyền sử dụng đất.
	Cao Bằng:  Đề nghị sửa thành “Đất đã được đăng ký nhưng không đủ điều kiện cấp GCN”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Hiện nay trong dự thảo Luật đã tách bạch giữa công tác đăng ký đất đai và công tác cấp GCN mà việc cấp GCN đã chuyển sang cho đơn vị dịch vụ công là các cơ quan đăng ký đất đai thực hiện. Việc công nhận quyền sử dụng đất mới là điều kiện đầu vào để được cấp GCN. Do đó không cần sửa đổi như đề xuất

	
	Phú Yên: 
Đề nghị bỏ khoản 2, vì được đăng ký, việc công nhận, cấp giấy do cơ quan nhà nước.


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:  Đề xuất của tỉnh Phú Yên không rõ nên không có cơ sở tiếp thu, giải trình



	3. Đất dự phòng và đất thuộc quỹ đất công ích của xã, phường, thị trấn.
	Phú Yên:

+ Dự thảo Luật không quỵ định đất dự phòng, đề nghị xem xét, điều chỉnh cho phù hợp
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu và bỏ cụm từ “đất dự phòng”  trong dự thảo Luật Đất đai sửa đổi

	4. Đất được giao để quản lý thuộc các trường hợp quy định tại Điều 10 của Luật Đất đai, trừ trường hợp: đất được giao sử dụng chung với đất được giao quản lý thì được chứng nhận phần quyền sử dụng theo quyết định giao, cho thuê của cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
	Điều chỉnh cụm tử “Luật Đất đai” thành “Luật này” (Cà Mau).
	Tiếp thu để sửa vào dự thảo Luật

	6. Đất đã được đăng ký vào sổ địa chính nhưng đã có quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, trừ trường hợp đã quá 03 năm kể từ thời điểm có quyết định thu hồi đất mà không thực hiện. 
	Đề nghị sửa thành "6. Đất đã được đăng ký vào sổ địa chính nhưng đã có quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, trừ trường hợp đã quá 03 năm kể từ thời điểm có thông báo thu hồi đất, quyết định thu hồi đất mà không thực hiện" để phù hợp với điểm c khoản 2 Điều 22 dự thảo Luật. (Lạng Sơn)

Đề nghị điều chỉnh như sau: “Đất đã được đăng ký vào sổ địa chính nhưng đã có quyết định thu hồi đất của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đã được triển khai đến người sử dụng đất, trừ trường hợp đã quá 03 năm kể từ thời điểm có quyết định thu hồi đất mà không thực hiện” (Cà Mau)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Nếu bổ sung thêm quy định theo ý kiến của tỉnh Lạng Sơn thì dẫn đến làm khó khăn cho người dân, trong quá trình thực hiện Luật Đất đai năm 2013 cho thấy nhiều địa phương đã có thông báo thu hồi đất nhưng do dự án treo không triển khai được, kéo dài nhiều năm, làm ảnh hưởng đến quyền lợi của người dân. Đồng thời khoản này cũng chỉ điều chỉnh đối với trường hợp có quyết định thu hồi đất nên việc bổ sung là không đảm bảo tính thống nhất. 

Việc bổ sung quy định theo ý kiến của tỉnh Cà Mau là không rõ ràng. Quyết định thu hồi đất có hiệu lực thi hành kể từ ngày ký quyết định. Việc triển khai quyết định thu hồi đất đến người sử dụng đất được thực hiện theo trình tự, thủ tục cụ thể.


Điều 221. Cấp Giấy chứng nhận đối với tài sản gắn liền với đất



	1. Tài sản gắn liền với đất được cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất bao gồm nhà ở, công trình xây dựng khác, rừng sản xuất là rừng trồng và cây lâu năm có tại thời điểm cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất. Trường hợp sau khi cấp Giấy chứng nhận mà tài sản bị tiêu hủy, phá dỡ thì việc chứng nhận quyền sở hữu tài sản không còn hiệu lực pháp lý.
	Tại Điều 218 về giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất và Điều 221 về cấp giấy chứng nhận đối với tài sản gắn liền với đất, đề nghị quy định về các tài sản gắn liền với đất phục vụ cho mục đích sản xuất nông nghiệp như nhà kính, kho và chuồng trại nên được cho vào danh sách cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất để hỗ trợ cho việc cá nhân, hộ gia đình, trang trại và doanh nghiệp thế chấp vay vốn đầu tư.

(Bộ NN&PTNT; Sóc Trăng)

	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: 

Tại Điều 221 của dự thảo Luật đã có quy định tài sản gắn liền với đất được cấp Giấy chứng nhận có bao gồm cả các công trình xây dựng khác. Còn việc cấp Giấy chứng nhận đối với tài sản gắn liền với đất sẽ được Chính phủ quy định cụ thể (khoản 2 Điều 221).



	
	Đắk Nông:  Đề nghị sửa đổi cụm từ “... Trường hợp sau khỉ cấp Gỉấy chứng nhận mà tài sản bị tỉêu hủy, phả dờ thì việc chứng nhận quyền sở hữu tài sản không còn hiệu lực pháp lý” thành “... Trường hợp sau khỉ cấp Giấy chứng nhận mà tài sản bị tiêu hủy, phá dỡ thì việc chứng nhận quyền sở hữu tài sản không còn hiệu lực pháp lý, cơ quan có thẩm quyền cấp Giấy chứng nhận thực hiện thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp đoi với trường họp chủ sở hữu tài sản không đồng thời là chủ sử dụng đất hoặc cấp đoi Giấy chứng nhận đối với tài sản gắn liền với đất theo quy định ”

Lý do điều chỉnh: Tại Luật đất đai 2013 và dự án Luật sửa đổi chưa quy định xử lý đối với trường hợp tài sản đã được chứng nhận không còn tồn tại trên đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để nghiên cứu trong quá trình xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.




Điều 222. Đính chính, thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp



	
	Thanh Hóa: Đề nghị bổ sung thẩm quyền  đính chính sai sót đối vưới trường hợp giấy chứng nhận đã cấp trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Tại dự thảo Luật đất đai sửa đổi đã quy định thẩm quyền đính chính do cơ quan đăng ký đất đai thực hiện bao gồm cả các trường hợp trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành.

	
	Bến Tre: Quy định các trường họp thu hồi giấy chứng nhận. Tuy nhiên, dự án Luật chưa quy định đối với trường họp Luật Đất đai trước đây quy định ủy ban nhân dân tỉnh đã cấp một số giấy chứng nhận cho hộ gia đình, cá nhân, nhưng theo Luật Đất đai năm 2013 thì thẩm quyền cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình, cá nhân (lần đầu) là do ủy ban nhân dân cấp huyện cấp. Vì vậy, việc thu hồi giấy chứng nhận trước đây của ủy ban nhân dân tỉnh cấp thì dự án Luật cần quy định cụ thể theo thẩm quyền hiện tại hay thẩm quyền cấp giấy chứng nhận trước đây, để thuận lợi trong quá trình triển khai thực hiện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để nghiên cứu trong quá trình xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.



	2. Nhà nước thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp trong các trường hợp sau đây:

a) Nhà nước thu hồi toàn bộ diện tích đất trên Giấy chứng nhận đã cấp;

b) Cấp đổi Giấy chứng nhận đã cấp;

c) Người sử dụng đất, chủ sở hữu tài sản gắn liền với đất đăng ký biến động đất đai, tài sản gắn liền với đất mà phải cấp mới Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất;
	Phú Yên: Tại khoản 2, đê nghị bô sung quy định thu hôi Giây chứng nhận do cơ quan nhà nước thực hiện không đúng trình tự, thủ tục hành chính mà bị thu hồi văn bản hành chính, thực hiện không đúng tình tự thủ tục chuyển mục đích, giao đất, cho thuê đất mà phải thu hồi quyết định hành chính.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để nghiên cứu trong quá trình xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.

	
	Đắk Nông: Đề nghị sửa thành “Giấy chứng nhận đã cấp không đúng thẩm quyền, không đúng đối tượng sử dụng đất, không đủng vị trí, không đủ điều kiện được cấp ....”, bỏ cụm từ “không đúng diện tích đất”
Lý do bãi bỏ: Trường hợp Giấy chứng nhận đã cấp không đúng diện tích đất thì được cấp đổi Giấy chứng nhận theo diện tích thực tế sử dụng, quy định tại khoản 5 Điều 98 Luật đất đai 2013 và quy định tại Điểm c, Khoản 1 Điều 76 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ. (do đo dạc, xác định lại diện tích kích thước thửa đất) Do vậy, nếu đưa trường họp trên vào Dự án Luật đất đai (sửa đổi) thì sẽ không thực hiện được việc cấp đổi đối với những trường hợp đo đạc xác định lại diện tích, kích thước thửa đất nhất là những trường hợp đã thực hiện
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Việc quy định thu hồi GCN đối với trường hợp cấp không đúng diện tích là quy định cho việc cấp sai diện tích diện tích thửa đất trong quá trình thực hiện trình tự, thù tục cấp GCN.

Còn việc cấp đổi Giấy chứng nhận do đo đạc xác định lại diện tích thửa đất là quy định đối với trường hợp Giấy chứng nhận đã cấp trước đây phù hợp với hồ sơ địa chính tại thời điểm cấp GCN, việc thay đổi diện tích trong trường hợp này là do đo đạc chính quy có độ chính xác cao hơn (trước đây là đo đạc thủ công) còn người sử dụng đất vẫn sử dụng đất ổn định qua các thời kỳ, ranh giới sử dụng đất không thay đổi.

	4. Cơ quan có thẩm quyền thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp:
	Cao Bằng: Đề nghị quy định theo hướng cơ quan nào có thẩm quyền ban hành thì cơ quan đó thu hồi
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này đã được quy định tại khoản 3 Điều 123 của Dự thảo Luật Đất đai.

	a) Trường hợp Giấy chứng nhận có sai sót thông tin theo quy định tại Khoản 1 Điều này thì yêu cầu người được cấp Giấy chứng nhận thực hiện thủ tục đính chính Giấy chứng nhận;
	Hưng Yên: Đề nghị đưa về nội dung quy định cơ quan nào có thẩm quyền cấp thì cơ quan đó có thẩm quyền thực hiện thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung này đã được quy định tại khoản 3 Điều 123 của Dự thảo Luật Đất đai.

	b) Trường hợp không thuộc Điểm a Khoản này thì cơ quan đăng ký đất đai chuyển cơ quan có thẩm quyền giải quyết theo quy định tại Khoản 4 Điều này.
	Lai Châu: Đề xuất phân cấp cho ủy ban nhân dân cấp tỉnh để thống nhất với thẩm quyền quy định tại điều 210
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: dự thảo Luật Đất đai sửa đổi đang giao việc cấp GCN cho cơ quan đăng ký đất đai thực hiện. Đồng thời, pháp luật đất đai, pháp luật xây dựng qua các thời kỳ có giao thẩm quyền cho các cơ quan khác nhau thực hiện việc cấp GCN. Vì vậy, để đồng bộ quy định của pháp luật, triển khai thực hiện thì việc thu hồi GCN hiện nay do cơ quan có thẩm quyền cấp GCN tại thời điểm thu hồi thực hiện. Đối với trường hợp GCN được cấp trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì do cơ quan có thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất thực hiện thu hồi GCN để bảo đảm về thứ bậc hành chính.

	a) Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường quyết định thu hồi Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất theo kết luận và kiến nghị của cơ quan thanh tra, kiểm toán cấp Trung ương.

b) Cơ quan có thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất quy định tại khoản 2 Điều 210 của Luật này quyết định thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành đối với trường hợp quy định tại điểm d khoản 2 Điều này;
c) Cơ quan đăng ký đất đai quyết định thu hồi Giấy chứng nhận sau khi cơ quan có thẩm quyền giao đất, cho thuê đất, công nhận quyền sử dụng đất thu hồi quyết định đã ban hành không đúng quy định của pháp luật kể từ ngày Luật này có hiệu lực thi hành đối với trường hợp quy định tại điểm d khoản 2 Điều này. 
	Phú Thọ: Đề nghị bỏ điểm này vì đã quy định tại khoản 5 Điều 152

Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại điểm này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung khoản 5 Điều 152 là nội dung về thu hồi đất, còn nội dung quy định là về thu hồi GCN đã cấp, 2 phạm vi điều chỉnh là khác nhau.

Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung đề nghị không rõ nên không có cơ sở để tiếp thu, giải trình.

	5. Việc thu hồi Giấy chứng nhận đã cấp quy định tại điểm d khoản 2 Điều này được thực hiện trong các trường hợp sau:
	
	

	a) Người được cấp Giấy chứng nhận đã thực hiện chuyển quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất thì việc thu hồi Giấy chứng nhận được thực hiện theo bản án, quyết định có hiệu lực thi hành của Tòa án nhân dân có thẩm quyền;
	Lai Châu : Đề nghị bổ sung cụm từ “ hoặc kết luận thanh tra, kieerm tra củ cơ quan nhà nước có thẩm quyền” sau cụm từ “ Tòa án nhân dân có thẩm quyền”
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Trường hợp GCN đã cấp không đúng quy định của pháp luật nhưng người được cấp Giấy chứng nhận đã thực hiện chuyển quyền và được giải quyết theo quy định của pháp luật trên cơ sở giao dịch dân sự hợp pháp thì để bảo vệ quyền của người thứ 3 ngay tình thì việc thu hồi GCN chỉ được thực hiện theo bản án của Tòa án nhân dân có thẩm quyền.

	b) Người được cấp Giấy chứng nhận chưa thực hiện việc chuyển quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất thì việc thu hồi giấy chứng nhận được thực hiện sau khi đã có kết luận của cơ quan thanh tra cùng cấp, văn bản có hiệu lực của cơ quan nhà nước có thẩm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai hoặc sau khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất quy định tại khoản 2 Điều 210 của Luật này phát hiện, kiểm tra lại, thông báo cho người sử dụng đất biết rõ lý do. 
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành “Người được cấp Giấy chứng nhận chưa thực hiện việc chuyến quyền sử dụng đất, quyền sở hữu tài sản gắn liền với đất thì việc thu hổi giấy chứng nhận được thực hiện su khi có kết luận của cơ quan thanh tra, quyết định của cơ quan nhà nước có thấm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai, khiêu nại, tố cảo về đất đai hoặc sau khi cơ quan nhà nước có thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất quy định tại khoản 2 Điều 210 của Luật này phát hiện, kiếm tra lại, thông báo cho người sử dụng đất biết rõ lý do”,
Lý do: Để phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của các cơ quan thanh tra nhà nước theo quy định tại Chương 2 Luật Thanh tra năm 2010. Theo quy định tại Điều 238 của Dự thảo Luật sửa đổi thì thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai do Toà án nhân dân giải quyết và để thống nhất các quy định tại điểm k, 1 khoản 1 Điều 39 đề nghị sửa cụm từ “văn bản có hỉệu lực của cơ quan nhà nước có thẩm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai” thành “quyết định của cơ quan nhà nước có thấm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai, khiếu nại, tố cáo về đất đai”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu một phần bổ sung cơ quan có thẩm quyền công nhận quyền sử dụng đất phát hiện, kiểm tra, cơ quan nhà nước có thẩm quyền về giải quyết tranh chấp đất đai thì thực hiện trình tự thủ tục thu hồi GCN đối với GCN đã cấp không đúng quy định của pháp luật.

Về nội dung đề nghị bổ sung việc thu hồi GCN khi có quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền giải quyết khiếu nại, tố cáo, cơ quan chủ trì soạn thảo thấy rằng đây là các trường hợp đã được cấp GCN nên trong trường hợp có tranh chấp đất đai thì do tòa án nhân dân có thẩm quyền giải quyết (Điều 227 của dự thảo Luật sửa đổi) nhằm đảm bảo tính khách quan.

	7. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	

	
	Thanh Hóa: Đề nghị bổ sung thẩm quyền  đính chính sai sót đối vưới trường hợp giấy chứng nhận đã cấp trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Tại dự thảo Luật đất đai sửa đổi đã quy định thẩm quyền đính chính do cơ quan đăng ký đất đai thực hiện bao gồm cả các trường hợp trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành.

	6. Khi Giấy chứng nhận được đính chính, thu hồi hoặc hủy bỏ hiệu lực pháp lý theo quy định tại các Khoản 1, 2 và 5 Điều này thì người có quyền sử dụng đất được nhà nước xem xét cấp lại giấy chứng nhận theo đúng quy định của pháp luật.
	Bến Tre: Quy định các trường họp thu hồi giấy chứng nhận. Tuy nhiên, dự án Luật chưa quy định đối với trường họp Luật Đất đai trước đây quy định ủy ban nhân dân tỉnh đã cấp một số giấy chứng nhận cho hộ gia đình, cá nhân, nhưng theo Luật Đất đai năm 2013 thì thẩm quyền cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất cho hộ gia đình, cá nhân (lần đầu) là do ủy ban nhân dân cấp huyện cấp. Vì vậy, việc thu hồi giấy chứng nhận trước đây của ủy ban nhân dân tỉnh cấp thì dự án Luật cần quy định cụ thể theo thẩm quyền hiện tại hay thẩm quyền cấp giấy chứng nhận trước đây, để thuận lợi trong quá trình triển khai thực hiện.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo tiếp thu để nghiên cứu trong quá trình xây dựng các văn bản hướng dẫn thi hành Luật Đất đai.




CHƯƠNG XIII: HỆ THỐNG THÔNG TIN ĐẤT ĐAI VÀ CƠ SỞ DỮ LIỆU ĐẤT ĐAI

Điều 223.  Hệ thống thông tin đất đai



	1. Hệ thống thông tin đất đai được thiết kế tổng thể và xây dựng thành một hệ thống tập trung, thống nhất trên phạm vi cả nước theo tiêu chuẩn, quy chuẩn quốc gia, quốc tế được công nhận tại Việt Nam.
	Bộ TT&TT: “Hệ thống thông tin về đất đai được thiết kế tồng thể và xây dựng và quản lý thống nhất từ trung ương đến địa phương, thống nhất trên phạm vi cà nước, đảm bào tuân thủ các theo tiêu chuẩn, quy chuẩn về ứng dụng công nghệ thông tin trong cơ quan nhà nước đàm bảo về an toàn thông tin, tính khoa học, thuận tiện cho việc khai thác và sử dụng.”
	Việc quy định như dự thảo Luật đã đảm bảo được các nội dung góp ý của Bộ TT&TT đồng thời thể chế hóa yêu cầu “tập trung, thống nhất” từ trung ương đến địa phương của Nghị quyết 18/NQ-QH15.

	2. Hệ thống thông tin đất đai được xây dựng, vận hành phục vụ công tác quản lý nhà nước về đất đai; kết nối, chia sẻ dữ liệu với cơ sở dữ liệu của các Bộ, ngành, địa phương tạo nền tảng phát triển Chính phủ điện tử, hướng tới Chính phủ số, nền kinh tế số và xã hội số.
	Bộ TT&TT: “Hệ thống thông tin về đất đai được xây dựng, vận hành phục vụ quản lý nhà nước về đất đai.”.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau: Bảo lưu như dự thảo để đảm bảo tính đa mục tiêu của hệ thống thông tin đất đai.

	
	TP. Hồ Chí Minh: Đề nghị bổ sung vào Khoản 2 nguồn thu từ kinh phí cung cấp dịch vụ khai thác thông tin đất đai.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau: Về nguồn thu từ kinh phí cung cấp dịch vụ khai thác thông tin đất đai đã được quy định tại khoản 3 Điều  231 của Dự thảo Luật “3. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu về thông tin, dữ liệu đất đai được khai thác, sử dụng qua cổng thông tin đất đai quốc gia, cổng thông tin đất đai địa phương hoặc trực tiếp nơi cung cấp thông tin đất đai và phải nộp phí cho việc khai thác, sử dụng tài liệu đất đai và chi phí cung cấp dịch vụ thông tin, dữ liệu đất đai theo quy định; khi thực hiện khai thác, sử dụng thông tin, dữ liệu đất đai phải thực hiện đúng quy định của pháp luật.”

	
	TP. Hồ Chí Minh:  Đề Xuất Bổ sung khoản 4: Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm tổ chức, xây dựng, quản lý hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin và hệ thống phần mềm về hệ thống thông tin đất đai (cho phù hợp với quy định tại điểm a, khoản 1 Điều 228).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:
Nội dung này đã được quy định tại điểm a, khoản 1 Điều 234 của Dự thảo Luật “a) Tổ chức xây dựng, quản lý hạ tầng kỹ thuật công nghệ thông tin và hệ thống phần mềm hệ thống thông tin đất đai;”.


Điều 224. Cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai 



	1. Cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai được xây dựng tập trung, thống nhất trong phạm vi cả nước và do Bộ Tài nguyên và Môi trường làm chủ quản.
	2.1. Theo quy định tại Điều 59 của Luật Công nghệ thông tin có quy định về Cơ sở dữ liệu của bộ, ngành, địa phương. Tuy nhiên trong Dự thảo Luật Đất đai chỉ quy định về cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai. Vì vậy, cần quy định rõ có triển khai xây dựng cơ sở dữ liệu của bộ, ngành, địa phương về đất đai hay không để đảm bảo sự đồng bộ với Luật Công nghệ thông tin. (Bộ TT&TT)
2.2. Trong dự thảo Luật có sử dụng cả khái niệm Cơ sở dữ liệu đất đai và Cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia về đất đai. Đề nghị phân biệt rõ mối quan hệ của hai khái niệm này. (Bộ TT&TT)

2.3. Đề nghị cân nhắc không quy định các cơ sở dữ liệu lồng nhau để đảm bảo thuận tiện trong quá trình triển khai, quản lý và duy trì. Đối với mỗi cơ sở dữ liệu đề nghị quy định về phạm vi nội dung của dữ liệu sẽ được lưu trữ, quản lý. (Bộ TT&TT)


	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:
2.1. Tiếp thu đảm bảo cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai được xây dựng thống nhất theo tiêu chuẩn, quy chuẩn quốc gia, quốc tế được công nhận tại Việt Nam, triển khai đồng bộ trong phạm vi cả nước.

2.2. Trong dự thảo Luật có sử dụng khái niệm Cơ sở dữ liệu đất đai ở khoản 3 Điều 223, vì ở khoản này chỉ nêu các thành phần của hệ thống thông tin đất đai nói chung nên việc sử dụng khái niệm Cơ sở dữ liệu đất đai ở khoản này không có mâu thuẫn gì với khái niệm Cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia về đất đai. 

 2.3. Cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia về đất đai bao gồm CSDL ở địa phương do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức, xây dựng, quản lý và CSDL do Bộ Tài nguyên và Môi trường xây dựng, theo đó với quy định này không làm cho các cơ sở dữ liệu lồng nhau mà đảm bảo Cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai do Bộ Tài nguyên và Môi trường làm chủ quản được xây dựng tập trung, thống nhất, có phân cấp, phân quyền rõ ràng, phù hợp với chức năng nhiệm vụ của các cơ quan, các cấp trong ngành quản lý đất đai.

	2. Cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai gồm các thành phần:
	Bộ TT&TT: Về các thành phần cơ sờ dữ liệu quốc gia: Đề nghị cân nhắc bổ sung các thành phần về cơ sở dữ liệu đất đai cấp vùng, địa phương để đảm bào sự đồng bộ, thống nhất với quy định tại điểm b khoản 1, khoàn 3 Điều 228.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:
Do cơ sở dữ liệu đất đai cấp vùng, địa phương là cơ sở dữ liệu thành phần của các cơ sở dữ liệu được quy định tại khoản 2 Điều 230 của Dự thảo Luật 

“2. Cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai gồm các thành phần:

a) Cơ sở dữ liệu về văn bản quy phạm pháp luật về đất đai;

b) Cơ sở dữ liệu địa chính;

c) Cơ sở dữ liệu điều tra, đánh giá đất đai;

d) Cơ sở dữ liệu quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất;

đ) Cơ sở dữ liệu giá đất;

e) Cơ sở dữ liệu thống kê, kiểm kê đất đai;

g) Cơ sở dữ liệu về thanh tra, kiểm tra, giải quyết tranh chấp, khiếu nại, tố cáo về đất đai;

h) Cơ sở dữ liệu khác liên quan đến đất đai.”.


Điều 225. Mã định danh thửa đất



	1. Mã định danh của thửa đất được xác lập từ cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai dùng đề kết nối, cập nhật, chia sẽ, khai thác thông tin của thửa đất trong cơ sở quốc gia về đất đai với cơ sở dữ liệu của các Bộ, ngành, địa phương.
	Bộ TT&TT: Đề nghị nghiên cứu, làm rõ tính pháp lý của mã định danh thửa đất từ khái niệm, nội hàm và nội dung quy định mới mã định danh thửa đất để nội dung quy định đảm bào tính khả thi.

	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu ý kiến và rà soát, hoàn thiện theo hướng không đưa nội dung này trong Luật Đất đai.

	
	Mở rộng đối tượng có thẩm quyền sử dụng, tra cứu thông tin về thửa đất thông qua mã định danh của người dân, doanh nghiệp, không hạn chế giữa cơ sở dữ liệu quốc gia với bộ, ngành, địa phương. Việc tra cứu này sẽ giúp người dân, doanh nghiệp có thêm kênh thông tin chính thống, đáng tin cậy trong việc chuyển nhượng quyền sử dụng đất, thuê đất, lập dự án, thế chấp... (Bộ NN&PTNT)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu ý kiến và rà soát, hoàn thiện theo hướng không đưa nội dung này trong Luật Đất đai.

	
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này

Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu, bổ sung các quy định về mã định danh thửa đất như sau:

-Mã định danh thửa đất có chứa thông tin cơ bản về thửa đất như: Diện tích, loại đất, vị trí, địa chỉ, thông tin chủ sử dụng đất, tình trạng pháp lý để tăng hiệu quả của cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu ý kiến và rà soát, hoàn thiện theo hướng không đưa nội dung này trong Luật Đất đai.

	
	Bình Định: Mã định danh thửa đất khác mã định danh con người, vì Mã định danh thửa đất thay đổi còn mã định danh con người không thay đổi, do đó, cần quy định rõ trường hợp thay đối thửa đất.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu ý kiến và rà soát, hoàn thiện theo hướng không đưa nội dung này trong Luật Đất đai.

	
	Lai Châu: Đề nghị phải xem xét đánh giá mã định danh từng thửa đất
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Cơ quan soạn thảo đã nghiên cứu ý kiến và rà soát, hoàn thiện theo hướng không đưa nội dung này trong Luật Đất đai.


Điều 226. Quản lý, khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu đất đai



	1. Thông tin trong cơ sở dữ liệu đất đai được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cung cấp thì có giá trị pháp lý như trong hồ sơ dạng giấy.
	Đề nghị bổ sung vào cuối khoản 1: Chính phủ quy định cụ thể về việc sử dụng, thay thế các văn bản, hồ sơ dạng giấy bằng thông tin được khai thác từ cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia trong hoạt động cung cấp dịch vụ công và các giáo dịch trong xã hội có liên quan đến đất đai. (Bộ TT&TT)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu và sửa đổi như sau: “1. Thông tin trong cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai được cơ quan nhà nước có thẩm quyền xác thực điện tử có giá trị pháp lý như trong hồ sơ dạng giấy.”

	2. Cơ sở dữ liệu đất đai là tài sản của Nhà nước phải được bảo đảm an ninh, an toàn chặt chẽ; nghiêm cấm mọi hành vi truy cập trái phép, phá hoại, làm sai lệch thông tin trong cơ sở dữ liệu đất đai.


	Bộ TT&TT: Đề nghị sửa đổi bổ sung như sau: “Cơ sở dữ liệu đất đai là tài sàn của nhà nước phải được đảm bảo an toàn thông tin mạng, nghiêm cấm mọi hành vi can thiệp, truy nhập, gây nguy hại, thay đổi, sao chép và làm sai lệch thông tin thông tin trong cơ sở dữ liệu đất đai”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: Nội dung quy định như trong dự thảo là để đảm bảo an ninh, an toàn chung cho toàn bộ cơ sở dữ liệu mà không chỉ là an toàn, an ninh thông tin mạng. Vì vậy, bảo lưu nội dung ý này: “Cơ sở dữ liệu đất đai là tài sản của Nhà nước phải được bảo đảm an ninh, an toàn chặt chẽ;”.

Cơ quan soạn thảo tiếp thu một phần ý kiến của Bộ Thông tin và Truyền thông và chỉnh sửa vào khoản 2 Điều 231 của Dự thảo Luật cụ thể như sau:

“nghiêm cấm mọi hành vi truy cập trái phép, phá hoại, làm sai lệch thông tin trong cơ sở dữ liệu đất đai.”.

	3. Tổ chức, cá nhân có nhu cầu về thông tin, dữ liệu đất đai được khai thác, sử dụng qua cổng thông tin đất đai quốc gia, cổng thông tin đất đai địa phương hoặc trực tiếp nơi cung cấp thông tin đất đai và phải nộp phí cho việc khai thác, sử dụng tài liệu đất đai và chi phí cung cấp dịch vụ thông tin, dữ liệu đất đai theo quy định; khi thực hiện khai thác, sử dụng thông tin, dữ liệu đất đai phải thực hiện đúng quy định của pháp luật.
	1. Về các kênh khai thác thông tin, dữ liệu về đất đai: cân nhắc quy định chung theo các kênh chính thức của cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật và không quy định cứng. Lý do: điều này đảm bảo sự linh hoạt trong quá trình tổ chức triển khai và phù hợp với sự phát triển, thay đổi của công nghệ. (Bộ TT&TT)

2. Kiến nghị giao Chính phủ hoặc Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định cụ thể đối tượng được cung cấp thông tin (đối tượng chính chủ là người đang quản lý, sử dụng đất đã đăng ký kê khai đất đai; đối tượng không chính chủ có nhu cầu cơ quan cung cấp thông tin của người sử dụng đất khác) và nội dung cung cấp thông tin cho từng đối tượng cụ thể. (Cà Mau)

3. Tại Điều 11: Những hành vi bị nghiêm cấm và Điều 22: Quyền tiếp cận thông tin đất đai

3.1. Tại Khoản 9 Điều 11 quy định một trong các hành vi bị nghiêm cấm là: “Không cung cấp hoặc cung cấp thông tin Luật đất đai không chính xác theo quy định của pháp luật” và Điểm d Khoản 1 Điều 22 quy định công dân có quyền tiếp cận “Các thông tin đất đai khác thuộc cơ sở dữ liệu đẩt đai ”, đề nghị quy định cụ thể 2 nội dung này để đồng bộ với Điều 38 Luật Dân sự 2013 quy định về Quyền về đời sống riêng tu, bí mật cá nhân, bí mật gia đình.

3.2. Chỉ người có quyền và nghĩa vụ liên quan mới được yêu cầu tiếp cận thông tin đất đai (vì quyền sử dụng đất đai là quyền cá nhân, nên không tùy ỷ tiết lộ, cung cấp). (Đồng Nai)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu ý kiến và hoàn thiện chi tiết tại khoản 5,6 Điều 13.



	
	Bộ Tài chính: Tại Lụật Phí và lệ phí chỉ có quy định phí khai thác và sừ dụng tài liệu đất đai thuộc thâm quyền quyết định cùa Hội đồng nhân dân cấp tỉnh; không có tên khoản thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đất đai do trung ương quàn lý. Vì vậy đê có căn cứ quy định vấn đề này, đề nghị bổ sung nội dung giao: Bộ Tài chính quy định thu phí khai thác và sứ dụng tài liệu đất đai do trung ương quản lý để Bộ tài chính có cơ sờ pháp lý ban hành Thông tư thu phí khai thác và sử dụng tài liệu đât đai do trung ương quản lý theo thẩm quyền.
	Cơ quan soạn thảo đã tiếp thu ý kiến của Bộ Tài chính tại điểm h khoản 6 Điều 136 của Dự thảo Luật.




Điều 227. Dịch vụ công trực tuyến trong lĩnh vực đất đai



	2. Cơ quan quản lý đất đai có trách nhiệm thực hiện các dịch vụ công quy định tại khoản 1 Điều này; cung cấp các dịch vụ thuận tiện, đơn giản, an toàn cho tổ chức và cá nhân trên môi trường mạng.
	Bộ Tài chính: Đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường đánh giá, làm rõ tình hình triển khai các dịch vụ công trong lĩnh vực đất đai theo hình thức trực tuyến và không trực tuyến tại thời điểm hiện nay làm cơ sờ để đề xuất dịch vụ công trực tuyến trong phạm vi toàn quốc đảm bảo tính khả thi.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau:

Hiện nay, Bộ Tài nguyên và Môi trường đang thực hiện dịch vụ công theo Quyết định số 06/QĐ-TTg ngày 06 tháng 01 năm 2022 và Quyết định số 422/QĐ-TTg ngày 4 tháng 4 năm 2022 để tích hợp, cung cấp trên Cổng dịch vụ công quốc gia trong năm 2022 để triển khai trên toàn quốc. Dự thảo Luật quy định chung về việc thực hiện dịch vụ công trực tuyến trong lĩnh vực đất đai làm căn cứ pháp lý để các địa phương triển khai thực hiện. 


Điều 228. Bảo đảm kinh phí kinh phí để xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác và sử dụng hệ thống thông tin đất đai 



	2. Nhà nước ưu tiên bố trí kinh phí ngân sách thu từ tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, tiền thuế sử dụng đất để đầu tư xây dựng, vận hành, duy trì hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu đất đai;
	Bộ tài chính: Đề nghị bỏ khoản 2 lý do: (i) Khoản 1 đã quy định: "Nhà nước bảo đảm ngân sách đầu tư xây dựng hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu đất đai; bảo đảm kinh phí vận hành, duy trì hệ thong thông tin. cơ sờ dữ liệu đất đại"; (ii) Khoản 1 Điều 7 Luật Ngân sách nhà nước quy định: Các khoản thu từ thuê, phí, lệ phí và các khoản thu khác theo quy dinh cảa pháp luật được tổng hợp đầy đủ vào cán đối ngân sách nha nước. theo nguyên tắc gắn với nhiệm vụ chi cụ thể.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu nội dung này và sửa đổi cụ thể tại khoản 2 Điều 138, nhằm đảm bảo điều kiện để hoàn thành mục tiêu của Nghị quyết 18-NQ/TW.

	3. Nhà nước khuyến khích các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tài trợ, hỗ trợ xây dựng, quản lý cơ sở dữu liệu quốc gia về đất đai.
	Bộ Tài chính: Đề nghị cân nhắc nội dung này nhằm đảm bảo tính bảo mật của cơ sờ dữ liệu quốc gia về đất đai,
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu nội dung này và sửa đổi cụ thể tại khoản 3 Điều 138, nhằm đảm bảo điều kiện để hoàn thành mục tiêu của Nghị quyết 18-NQ/TW.


Điều 229. Trách nhiệm xây dựng hệ thống thông tin đất đai



	Trách nhiệm xây dựng hệ thống thông tin đất đai
	
	

	1. Bộ Tài nguyên và Môi trường có trách nhiệm:
	
	

	3. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức xây dựng, cập nhật, quản lý, khai thác cơ sở dữ liệu đất đai trong phạm vi của địa phương; kết nối, chia sẻ, cung cấp thông tin, dữ liệu đất đai trong phạm vi của địa phương cho các tổ chức, cá nhân theo quy định của pháp luật; thực hiện dịch vụ công điện tử trong lĩnh vực đất đai tại địa phương theo quy định của Chính phủ.
	1. Tại Khoản 3: Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có trách nhiệm tổ chức xây dựng, cập nhật, quản lý, khai thác cơ sở dữ liệu đất đai. Đề nghị xác định rõ đây là cơ sở dữ liệu đất đai của tỉnh hay cơ sở dữ liệu đất đai quốc gia? (Bộ TT&TT)

2. Đề nghị quy định rõ đối tượng kết nối theo quy định tại nội dung ”kết nối, chia sẻ, cung cấp thông tin, dữ liệu đất đai trong phạm vi của địa phương”. Lý do tại Điều 223 quy định hệ thống thông tin là một hệ thống tập trung do Bộ tài nguyên và Môi trường quản lý. (Bộ TT&TT)


	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau: Theo quy định tại khoản 3 Điều 139 thì đây là cơ sở dữ liệu đất đai ở địa phương, do Ủy ban nhân dân cấp tỉnh tổ chức xây dựng, cập nhật, quản lý, khai thác cơ sở dữ liệu đất đai ở địa phương.
2. Việc kết nối, chia sẻ thông tin giữa cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai với các bộ, ngành địa phương được thực hiện theo quy định của Chính phủ về quản lý, kết nối và chia sẻ dữ liệu số của cơ quan nhà nước. Việc kết nối, chia sẻ phải căn cứ trên cơ sở xác định nhu cầu cụ thể của bên cần khai thác, chia sẻ thông tin cũng như khả năng đáp ứng của bên cung cấp thông tin, hai bên phối hợp rà soát nhu cầu, quy định, điều kiện cần thiết và các hoạt động cần thực hiện để kết nối và chia sẻ dữ liệu. Trên cơ sở đó, cơ quản chủ quản cơ sở dữ liệu xây dựng quy chế khai thác, sử dụng, chia sẻ dữ liệu để hai bên cùng tuân thủ thực hiện.

	4. Chính phủ quy định cụ thể về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai và lộ trình xây dựng cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai trên phạm vi cả nước.
	Bộ TT&TT: Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: “Chính phủ quy định cụ thể về xây dựng, quản lý, vận hành, khai thác hệ thống thông tin, cơ sở dữ liệu về đất đai”.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo đã tiếp thu và hoàn thiện tại khoản 4 Điều 139 Dự thảo Luật. 

	
	Đề nghị nghiên cứu bổ sung thêm nội dung thúc đẩy ứng dụng các công nghệ mới trong xây dựng, quản lý đất đai, khai thác để tạo điều kiện cho phát triển các công nghệ cách thức quản lý mới trong quá trình thực thi luật. (Bộ TT&TT)
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Ý kiến đề nghị bổ sung “thúc đẩy ứng dụng công nghệ mới…” là chưa rõ. Nếu đưa vào trong dự thảo thì sẽ không đảm bảo tính khả thi thực hiện.


Chương XIV: THỦ TỤC HÀNH CHÍNH VỀ ĐẤT ĐAI


Điều 230. Các thủ tục hành chính về đất đai



	1. Các thủ tục hành chính về đất đai bao gồm:
	
	

	a) Thủ tục thu hồi đất, giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất, gia hạn sử dụng đất; 
	Lai Châu:  Đề nghị bỏ cụm từ “thu hồi đất", vì quyết định thu hồi đất cùng ngày với việc phê duyệt phương án bồi thường; đồng thời đề xuất bổ sung thủ tục hành chính “Thủ tục châp thuận nhận chuyên nhượng, nhận góp von, thuê quyền sử dụng đất nông nghiệp để thực hỉện dự án đầu tư sản xuất, kỉnh doanh phỉ nâng nghiệp".
	

	e) Thủ tục hòa giải tranh chấp đất đai, thủ tục giải quyết tranh chấp đất đai tại cơ quan hành chính;
	Hải Dương: Đề nghị sửa thành “e) Thủ tục hoà giải tranh chấp đất đai tại cơ quan hành chính” Do cơ quan hành chính không có thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai theo quy định tại Điều 238 của Dự thảo Luật sửa đổi.
	


Điều 231. Công khai thủ tục hành chính về đất đai



	
	Bình Định: Đề nghị việc quy định thủ tục hành chính đất đai cần đưa vào Luật hoặc Nghị định cụ thể từng loại thủ tục hành chính, không nên giao địa phương quy định, trong đó có cả việc quy định mức độ dịch vụ công trực tuyến (cấp 3, cấp 4).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Nội dung chương thủ tục hành chính về đất đai trong Luật chỉ đưa các nguyên tắc chung của thủ tục hành chính còn việc quy định các thủ tục cụ thể sẽ được cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu trong quá trình xây dựng Nghị định.


Điều 232. Thực hiện thủ tục hành chính về đất đai



	
	Bình Định: Nội dung quy định tại điều này rất khó thực hiện, dễ không thông nhất, đề nghị quy định cụ thể trong Nghị định của Chính phủ.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Nội dung về thủ tục hành chính về đất đai trong Luật chỉ đưa các nguyên tắc chung của thủ tục hành chính còn việc quy định các thủ tục cụ thể sẽ được cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu trong quá trình xây dựng Nghị định.

	
	Điện Biên: Thực hiện thủ tục hành chính về đất đai: Trình bày nội dung của Điều này theo bố cục Điều, khoản, điểm để thuận tiện cho quá trình áp dụng, viện dẫn và bảo đảm phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 62 Nghị định sổ 34/2016/NĐ-CP.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo báo cáo như sau:

Nội dung về thủ tục hành chính về đất đai trong Luật đã đảm bảo bố cục thuận tiện trong áp dụng, viện dẫn.


CHƯƠNG XV: GIÁM SÁT, THANH TRA, KIỂM TRA  GIẢI QUYẾT TRANH CHẤP, KHIẾU NẠI, TỐ CÁO 


Mục 1: GIÁM SÁT, THEO DÕI VÀ ĐÁNH GIÁ  VIỆC QUẢN LÝ, SỬ DỤNG ĐẤT ĐAI



Điều 233. Giám sát của Quốc hội, Hội đồng nhân dân các cấp, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, các tổ chức thành viên của Mặt trận về việc quản lý và sử dụng đất đai



Điều 234. Giám sát của công dân đối với việc quản lý, sử dụng đất đai



	
	Ninh Thuận:  Đề nghị thống nhất như dự thảo, không bổ sung thêm một điều mới và không sửa đổi “Điều 200” cũ.
	Tiêp thu vào dự thảo Luật


Điều ......Theo dõi và đánh giá đối với quản lý và sử dụng đất đai



	
	Bình Định: Đề xuất: Hiện nay, khối lượng công việc tại địa phương quá lớn trong khi đó con người quá ít; không đảm bảo được công việc chuyên môn; việc đánh giá là cần thiết, tuy nhiên, nên có một cơ quan khác thực hiện đảm bảo khách quan và độc lập nội dung đánh giá.
	Giải trình: Chủ động theo dõi, giám sát

	Phương án 1: Bổ sung 01 Điều mới và sửa đổi Điều 200 cũ:
	Bộ, ngành: 00/27

Địa phương:  08/63 đồng ý; 01 đơn vị

Nghệ An, Hà Tĩnh, Hà Giang, Huế, Hòa Bình, Hà Nam, Điện Biên, Lai Châu
	

	
	Có 02 địa phương (Điện Biên, Lai Châu) và 01 đơn vị (Cục CNTT của Bộ).có ý kiến bổ sung.
	


Điều 235. Theo dõi và đánh giá đối với quản lý và sử dụng đất đai



	Điện Biên: Về theo dõi và đánh giá đối với quản lý và sử dụng đất được xây dựng trên cơ sở bô sung 01 Điều mới và sửa đổi Điều 200 của Luật Đât đai năm 2013 (Điều 234 của dự thảo Luật): Xem xét bỏ quy định này đế tránh trùng lặp về nội dung quy định tại các Điều: Điều 25- Nội dung quản lý nhà nước về đất đai; Điều 242 - Trách nhiệm chỉ đạo tổ chức thực hiện quản lý nhà nước về đất đai và Điều 243 - Thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về đất đai.
	Giải trình: giữ lại Điều 234 do không trung lặp: 

+ Điều 25 và Điều 234 là quy định chung về trách nhiệm phải thực hiện; còn Điều 234 là quy định chi tiết nội dung, phương pháp, thời gian, thẩm quyền... thực hiện nhiện vụ này.

	Lai Châu, - đề nghị bổ sung nội dung giám sát việc công khai quy hoạch đất đai; kế hoạch quản lý và sử dụng đất (giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất; thu hồi, bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; đăng kỷ đất đai, tài sản gắn liền với đất, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất; thu, miễn, giảm tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, thuế liên quan đến đất đai, định giá đất; thủ tục hành chính liên quan đến quyền và nghĩa vụ của người sử dụng đất) để đảm bảo tính công khai, minh bạch về lĩnh vực đất đai.
	Giải trình: trong dự thảo điểm d khoản 2 Điều 234 đã có nội dung giám sát thực tế việc quản lý và sử dụng đất đai; trong đó đã bao gồm nội dung về giám sát việc công khai quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất, còn các nội dung chi tiết sẽ quy định tại Nghị định và Thông tư.


Điều 236. Hệ thống theo dõi và đánh giá đối với quản lý và sử dụng đất đai



	
	Cục CNTT Bộ TNMT: Xem xét đưa vào quy dịnh chung trong hệ thống thôn tin đất đai (Điều 222)
	Giải trình: 

       Hệ thống theo dõi và đánh giá đối với quản lý và sử dụng đất đai chỉ sử dụng 01 phần dữ liệu trong Hệ thống thông tin đất đai và các nguồn thông tin khác để theo dõi và đánh giá vì vậy không thể đưa vào quy định trong Hệ thống thông tin đất đai (Điều 222). 

          Ghi nhận ý kiến để nghiên cứu đưa kết quả theo dõi và đánh giá vào Hệ thống thông tin đất đai.

	Phương án 2: Sửa đổi bổ sung Điều 200
	Địa phương: 09/63 đồng ý

Đắk Lắk, Cà Mau, Phú Thọ, Bạc Liêu, Tây Ninh, Hòa Bình, Lào Cai, Phú Yên, Hậu,
	

	Điều ......Theo dõi và đánh giá đối với quản lý và sử dụng đất đai
	
	


Mục 2: THANH TRA, KIỂM TRA, GIẢI QUYẾT TRANH CHẤP, KHIẾU NẠI, TỐ CÁO 



Điều 237. Thanh tra và kiểm tra chuyên ngành đất đai



	
	Hải Phòng:  Đề nghị phân định rõ giữa nội dung thanh tra và kiểm tra về đất đai; quy định về trách nhiệm của Trưởng đoàn thanh tra phải phù họp với các quy định của Luật Thanh tra và các Nghị định, Thông tư hướng dẫn thi hành.
	Giải trình: Nội dung đề nghị đã được quy định tại dự thảo Luật Thanh tra

	1. Thanh tra chuyên ngành đất đai là hoạt động thanh tra của cơ quan nhà nước có thẩm quyền đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân trong việc chấp hành pháp luật về đất đai, quy định về chuyên môn, kỹ thuật, quản lý thuộc lĩnh vực đất đai.
	Lai Châu, Đề nghị bỏ khái niệm “Thanh tra và kiểm tra chuyên ngành đất đai" do đã có trong giải thích tại Điều 3.
	Giải trình: Điều 3 chưa quy định khái niệm “Thanh tra và kiểm tra chuyên ngành đất đai" 

	2. Kiểm tra chuyên ngành đất đai là hoạt động được thực hiện thường xuyên, liên tục của các cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được giao nhiệm vụ quản lý đất đai nhằm đôn đốc thực hiện chủ trương, chính sách, pháp luật về đất đai; nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, cá nhân góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước; phát hiện, ngăn chặn và xử lý kịp thời các hành vi vi phạm trong quản lý và sử dụng đất đai.
	Huế: Việc bổ sung quy định tại Khoản 2 Điều 236 là cần thiết, góp phần hoàn thiện quy định pháp luật trước đây, tạo điều kiện để các cơ quan chức năng có cơ sở để thực hiện việc kiểm tra.


	Tiếp thu

	5. Quyền và nghĩa vụ, trách nhiệm của trưởng đoàn kiểm tra, công chức, viên chức làm công tác kiểm tra chuyên ngành đất đai thực hiện theo quy định của pháp luật về thanh tra, kiểm tra.
	 Tây Ninh: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “theo quy định của pháp luật về thanh tra, kiểm tra” thành “theo quy định của pháp luật về kiểm tra”. Lý do: Luật Thanh tra không có quy định về Đoàn kiếm tra.
	Giải trình: công tác kiểm tra chuyên ngành về đất đai cũng phải tuân thủ pháp luật vè thanh tra




Điều 238. Hòa giải tranh chấp đất đai



	5. Đối với trường hợp hòa giải thành mà có thay đổi hiện trạng về ranh giới, người sử dụng đất thì Ủy ban nhân dân cấp xã gửi biên bản hòa giải đến Phòng Tài nguyên và Môi trường đối với trường hợp tranh chấp đất đai giữa hộ gia đình, cá nhân, cộng đồng dân cư với nhau; gửi đến Sở Tài nguyên và Môi trường đối với các trường hợp khác.
	Hải Phòng:  Đề nghị bổ sung quy trình, quy định rõ trình tự và thời gian thực hiện đối với trường họp hòa giải thành mà có thay đổi hiện trạng về ranh giới, người sử dụng đất.
	 Giải trình: Nội dung quy định về trình tự, thủ tục sẽ được quy định cụ thể tại Nghị định hướng dẫn thi hành.


Điều 239. Thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai



	Tranh chấp đất đai, tranh chấp đất đai và tài sản gắn liền với đất do Tòa án nhân dân giải quyết theo quy định của pháp luật về tố tụng dân sự. Ủy ban nhân dân các cấp có trách nhiệm cung cấp hồ sơ, tài liệu có liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất để làm căn cứ cho Tòa án nhân dân giải quyết theo thẩm quyền khi được yêu cầu.
	Có 02 địa phương có ý kiến (01 đồng ý như dự thảo là Lạng Sơn; 01 đề nghị sửa đổi là Nam Định).
	

	
	Nam Định: Đề nghị áp dụng tranh chấp đất đai, tranh chấp đất đai và tài sản gắn liền với đất do Tòa án nhân dân giải quyết đối với những trường hợp chỉ kiến nghị về việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất sai nhưng xác định về bản chất là tranh chấp đất đai.
	Giải trinh: Đề nghị không hợp lý, giữ nguyên dự thảo

	
	Lạng Sơn: Nhất trí với thẩm quyền giải quyết tranh chấp đất đai như dự thảo: Tranh chấp đẩt đai, tranh chấp đất đai và tài sản gắn lỉền với đất do Tòa án nhản dân giải quyết theo quy định của pháp luật về tố tụng dân sự. ủy ban nhân dân các cấp cỏ trách nhiệm cung cấp hồ sơ, tàì ỉỉệu cỏ liên quan đến việc quản lý, sử dụng đất đế làm căn cứ cho Tòa ản nhân dân giải quyết theo thấm quyền khỉ được yêu cầu
	Đã nhất trí như dự thảo


Điều 240. Giải quyết khiếu nại, khiếu kiện về đất đai 



Điều 241. Giải quyết tố cáo về đất đai



	1. Cá nhân có quyền tố cáo vi phạm pháp luật về quản lý và sử dụng đất đai.
	Bình Định: Đề nghị bổ sung cụm từ “nhưng phải chịu trách nhiệm nếu tố cáo không đúng”
	Giải trình: Nội dung này đã được quy định tại Luật Tố cáo.




	2. Việc giải quyết tố cáo vi phạm pháp luật về quản lý và sử dụng đất đai thực hiện theo quy định của pháp luật về tố cáo.
	
	

	3. Việc thu thập, bảo quản, sử dụng và lưu trữ hồ sơ, tài liệu liên quan đến giải quyết khiếu nại về đất đai thực hiện theo quy định của pháp luật về khiếu nại.
	Nghệ An: Đề nghị bổ sung thêm nội dung giải quyết tố cáo về đất đai được thực hiện theo quy định của pháp luật về tố cáo.
	Tiếp thu: Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật


	
	Tây Ninh: Đề nghị điều chỉnh thành “Việc thu thập, bảo quản, sử dụng và lưu trữ hồ sơ, tài liệu liên quan đến giải quyết tố cáo về đất đai được thực hiện theo quy định của pháp luật về tố cáo”. Lý do, cho phù họp với tiêu đề của Điều 240 quy định Giải quyết tố cáo.
	Tiếp thu: Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật

	
	Hải Dương: Đề nghị sửa đổi thành ““3. Việc thu thập, bảo quản, sử dụng và lữu trữ hồ sơ, tài liệu liên quan đến giải quyết tố cáo về đấtr đai thực hiện theo quy định của pháp luật về tổ cảo ”.
	Tiếp thu: Cơ quan soạn thảo xin tiếp thu và chỉnh sửa vào dự thảo Luật


Điều 242. Xử lý đối với người có hành vi vi phạm pháp luật về đất đai



CHƯƠNG XVI: TỔ CHỨC THI HÀNH LUẬT ĐẤT ĐAI  



Mục 1:TỔ CHỨC THI HÀNH LUẬT ĐẤT ĐAI



Điều 243.  Trách nhiệm chỉ đạo tổ chức thực hiện quản lý nhà nước về đất đai



	
	Bộ Tài chính: Đề nghị tách bạch giữa cơ quan quản lý nhà nước về mặt hình thái vật chất cùa đất đai (cơ quan quản lý đất đai) với cơ quan quản lý nhà nước về tài chính đất đai nhằm thống nhất quản lý về giá đất, chính sách thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất, thuê mặt nước, tư vấn định giá đất và các loại thuế, phí liên quan đên đẩt đai...(cơ quan quản lý tài chính).
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: theo Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31/10/2012 của Hội nghị Trung ương 6 (khóa XI) về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại thì “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý”, “Bảo đảm sự quản lý thống nhất của Nhà nước cấp Trung ương về đất đai, đồng thời phân cấp phù hợp cho địa phương”. Như vậy, quản lý nhà nước về đất đai là thống nhất không có việc phân tách như ý kiến của Bộ Tài chính. Việc Bộ Tài chính thực hiện một số nhiệm vụ liên quan đến thu nghĩa vụ tài chính đất đai như thời gian vừa qua là do phân công của Chính phủ đảm bảo phù hợp với chức năng thu thuế của Bộ Tài chính không làm phát sinh biên chế, bộ máy quản lý.

	1. Chính phủ thống nhất quản lý, chỉ đạo điều hành công tác quản lý nhà nước về đất đai;
	Bộ KH&CN: Thủ tướng Chính phủ quy định việc miễn, giám tiền sử dụng đất, tiền thuê đất đổi với doanh nghiệp khoa học và công nghệ; cơ sở ươm tạo doanh nghiệp nhỏ và vừa, cơ sở kỹ thuật hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa, khu làm việc chung hỗ trợ doanh nghiệp nhỏ và vừa khởi nghiệp sáng tạo.
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: vấn đề này sẽ được Chính phủ ban hành Nghị định có liên quan để quy định chi tiết.

	2. Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường chịu trách nhiệm trước Chính phủ thực hiện chức năng quản lý nhà nước về đất đai, chỉ đạo tổ chức thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước về đất đai theo phân công của Chính phủ;
	
	

	3. Bộ trưởng Bộ Tài chính trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của mình có trách nhiệm trình cấp có thẩm quyền ban hành chính sách thuế, thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; bố trí nguồn vốn để tổ chức hiện Luật này;
	Bộ Tài chính: Bộ trưởng Bộ Tài chính trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của mình có trách nhiệm trình cấp có thẩm quyền ban hành chính sách thuế, thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất; bố trí nguồn vốn để tổ chức hiện Luật này;
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: dự thảo luật đang quy định phù hợp với ý kiến của Bộ Tài chính.

	
	Bộ Quốc phòng: Đề nghị bổ sung khoản 4 vào liền sau khoản 3 Điều 242 dự thảo Luật và chuyển khoản 4, 5, 6 Điều này thành khoản 5, 6, 7, cụ thể:

“4. Bộ trưởng Bộ Quốc phòng, Bộ trưởng Bộ Công an theo phạm vi chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn có trách nhiệm trình cấp có thẩm quyền ban hành hoặc ban hành theo thẩm quyền chính sách quản lý, sử dụng đất quốc phòng, an ninh”. 


	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: theo Nghị quyết số 19-NQ/TW ngày 31/10/2012 của Hội nghị Trung ương 6 (khóa XI) về tiếp tục đổi mới chính sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại thì “Đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý”, “Bảo đảm sự quản lý thống nhất của Nhà nước cấp Trung ương về đất đai, đồng thời phân cấp phù hợp cho địa phương”. Như vậy, quản lý nhà nước về đất đai là thống nhất. Hiện nay, Luật Đất đai đang giao Chính phủ thống nhất quản lý và Bộ Tài nguyên và Môi trường là đấu mối giúp Chính phủ thống nhất quản lý. Việc sửa đổi như kiến nghị của Bộ Quốc phòng cần thực hiện trên cơ sở ý kiến chỉ đạo mới của Ban chấp hành Trung ương.

	5. Bộ trưởng các bộ, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ trong phạm vi chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của mình có trách nhiệm phối hợp với Bộ Tài nguyên và Môi trường trong tổ chức thực hiện quản lý nhà nước về đất đai và công tác kiểm tra, thanh tra việc sử dụng đất của các tổ chức, đơn vị trực thuộc.
	Hà Tĩnh: Việc quy định cá nhân phối hợp với cơ quan là chưa hợp lý, đề nghị sửa theo hướng Bộ trưởng chịu trách nhiệm chỉ đạo đơn vị mình phối hợp với Bộ tài Nguyên và Môi trường
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: chế độ làm việc của các Bộ là chế độ thủ trưởng do đó việc quy định như dự thảo là phù hợp.


Điều 244. Thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về đất đai



Điều 245. Trách nhiệm phối hợp quản lý nhà nước về đất đai trong hoạt động tư pháp



Điều 246. Trách nhiệm của các tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất để thực hiện dự án đối với việc sử dụng các thửa đất trong dự á


Điều 247. Chế độ báo cáo



	4. Bộ Tài chính có trách nhiệm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường báo cáo về tình hình thực hiện nghĩa vụ tài chính về đất đai hàng năm trước ngày 30 tháng 01 năm sau;
	Bộ Tài chính: Đề nghị bỏ khoản này
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin báo cáo như sau: tại khoản 1 đã quy định Chính phủ báo cáo Quốc hội về tình hình quản lý sử dụng đất đai hàng năm tại kỳ họp thứ nhất của năm tiếp theo. Bộ Tài nguyên và Môi trường là cơ quan làm đầu mối giúp Chính phủ thống nhất quản ly Nhà nước về đất đai do đó các Bộ, ngành có liên quan gửi báo cáo Chính phủ (qua Bộ Tài nguyên và Môi trường) là phù hợp. Tuy nhiên, để tránh các Bộ, ngành hiểu nhầm việc phải báo cáo Bộ Tài nguyên và Môi trường. Cơ quan chủ trì soạn thảo xin sửa lại theo hướng gửi báo cáo Chính phủ (qua Bộ Tài nguyên và Môi trường)

	5. Ngân hàng Nhà nước Việt Nam có trách nhiệm gửi Bộ Tài nguyên và Môi trường báo cáo về tình hình hoạt động ngân hàng liên quan đến thị trường quyền sử dụng đất, tài sản gắn liền với đất.
	Bộ Tài chính: Đề nghị bỏ khoản này
	

	6. Chính phủ quy định chi tiết điều này và lộ trình chuyển đổi chế độ báo cáo qua hệ thống thông tin đất đai.
	
	


Mục 2: XỬ LÝ VI PHẠM TRONG QUẢN LÝ ĐẤT ĐAI



Điều 248. Hành vi vi phạm trong quản lý đất đai



Điều 249. Đối tượng bị xử lý vi phạm



Điều 250. Xử lý đối với người có hành vi vi phạm trong quản lý đất đai 



	2. Trong quá trình thanh tra, kiểm tra việc quản lý, sử dụng đất đai mà phát hiện người có hành vi vi phạm trọng quản lý đất đai thì trưởng đoàn thanh tra, kiểm tra có quyền đề nghị người có thẩm quyền đình chỉ hoặc tạm đình chỉ công tác của người có hành vi vi phạm.
	Hải Phòng:  Xử lý ngưòi có vi phạm pháp luật về đất đai khi thi hành công vụ trong lĩnh vực đất đai tại điểm c Khoản 1, nên bỏ quy định tại Khoản 2 vì nó đã được quy định cụ thể trong Luật Thanh tra và Thông tư 06/2021/TT-TTCP của Thanh tra Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động, quan hệ công tác của Đoàn thanh tra và trình tự, thủ tục tiến hành một cuộc thanh tra.
	Giải trình: 

     Luật Thanh tra và Thông tư 06/2021/TT-TTCP chỉ quy định đối với Trưởng đoàn thanh tra, chưa quy định đối với Trưởng đoàn kiểm tra. Trong khi đó Luật Đất đai có quy định về kiểm tra chuyên ngành, trong đó có nội dung giao thẩm quyền cho trưởng đoàn kiểm tra; mặt khác đưa nội dung này vào Luật Đất đai để tăng cường trách nhiệm, thẩm quyền của trưởng đoàn thanh tra, kiểm tra chuyên ngành về đất đai.

	2. Trong quá trình thanh tra, kiểm tra việc quản lý, sử dụng đất đai mà phát hiện người có hành vi vi phạm trọng quản lý đất đai thì trưởng đoàn thanh tra, kiểm tra có quyền đề nghị người có thẩm quyền đình chỉ hoặc tạm đình chỉ công tác của người có hành vi vi phạm.
	Bắc Ninh: Đề nghị sửa lại nội dung tại khoản này
	Giải trình: Không rõ ý kiến đề nghị sửa

	3. Chính phủ quy định chi tiết Điều này.
	
	


Điều 251. Trách nhiệm trong việc phát hiện, ngăn chặn và xử lý vi phạm pháp luật về quản lý và sử dụng đất đai



	3. Công chức địa chính cấp xã; công chức, viên chức thuộc cơ quan quản lý đất đai các cấp khi thi hành công vụ có trách nhiệm phát hiện và để xuất xử lý kịp thời các hành vi vi phạm pháp luật đất đai.
	Huế: Đề nghị bổ sung cụm từ “kịp thời lập biên bản vi phạm hành chỉnh” sau từ phát hiện; điều chỉnh cụm từ “đề xuất xử lý kịp thời cảc hành vỉ vỉ phạm pháp luật đất đai” thành cụm từ “đề xuất người có thấm quyền xử lý kịp thời các hành vỉ vỉ phạm pháp luật đất đaỉ”.
	Tiếp thu để chỉnh sửa vào dự thảo


Điều 252. Tiếp nhận và xử lý trách nhiệm của thủ trưởng, công chức, viên chức thuộc cơ quan quản lý đất đai các cấp và công chức địa chính cấp xã về các vi phạm trong quản lý đất đai


CHƯƠNG XVII: ĐIỀU KHOẢN THI HÀNH


Điều 253. Điều khoản chuyển tiếp



	
	Bộ Xây dựng: Đề nghị, rà soát kỹ những quy định mới tại dự thảo Luật để bổ sung quy định về xử lý chuyển tiếp bảo đảm không có khoảng trống pháp lý hoặc gián đoạn hoạt động quản lý vê đât đai, gây khó khăn, vướng măc trong triên khai thực hiện trên thực tê, Ví dụ: Bô sung quy định xử lý chuyên tiêp đôi với trường hợp thu hồi đất, phải đấu giá, đấu thầu theo quy định mới trong dự thảo Luật  không thuộc đối tượng phải thu hồi đất, phải đấu giá, đấu thầu theo quy định của Luật Đất đai 2013, Luật Đấu thầu 2013 và ngược lại...
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin đã tiếp thu rà soát bổ sung hoàn chỉnh dự thảo Luật

	10. Đối với phương án sử dụng đất, phương án xử lý, phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt theo quy định tại Nghị quyết số 132/2020/QH14 của Quốc hội thí điểm một số chính sách để tháo gỡ vướng mắc, tồn đọng trong quản lý, sử dụng đất quốc phòng, an ninh kết hợp với hoạt động lao động sản xuất, xây dựng kinh tế trước ngày Luật này có hiệu lực thi hành thì thực hiện theo phương án đã phê duyệt.
	BQP: bổ sung cụm từ “... thì tiếp tục thực hiện thu, nộp ngân sách nhà nước, lập dự toán thu, chi ngân sách nhà nước, tiền sử dụng đất, tiền thuê đất hằng năm theo phương án được phê duyệt”


	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì phương án sử dụng đất, phương án xử lý, phương án sắp xếp lại, xử lý nhà, đất theo quy định tại Nghị quyết số 132/2020/QH14 là cơ sở để thu tiền sử dụng đất, tiền thuê đất hằng năm


Điều 254. Hiệu lực thi hành



	Luật này có hiệu lực thi hành từ ngày…. tháng…. năm….
	
	

	Luật đất đai số 45/2013/QH13 hết hiệu lực kể từ ngày Luật này có hiệu lực.
	Lạng Sơn: Đề nghị xem xét chỉnh sửa, bổ sung như sau: "Luật Đất đai số 45/2013/QH13 và Điều 6 Luật sửa đổi, bổ sung một sổ điều của 37 luật có liên quan đến quy hoạch hết hiệu lực kế từ ngày Luật này cỏ hiệu lực thỉ hành"
	Cơ quan chủ trì soạn thảo xin tiếp thu hoàn chỉnh dự thảo Luật

	
	Kon Tum:  Đề nghị Bãi bỏ Khoản 2 Điều 59 Luật Đẩu giá tài sản ngày 17 tháng 11 năm 2016. Lý do: Tại Khoản 3 Điều 188 (Dự thảo Luật Đất đai) đã quy định việc giao đất, cho thuê đất không thông qua đấu giá quyền sử dụng đất đối với trường hợp có 01 người tham gia đấu giá, tuy nhiên theo Khoản 2 Điều 59 Luật Đấu giá tài sản không áp dụng đối với tài sản là Quyền sử dụng đất.
	Đề nghị giữ nguyên như dự thảo vì khoản 2 Điều 59 Luật Đấu giá tài sản dẫn chiếu thực hiện theo quy định của pháp luật về đất đai 


Điều 255. Quy định chi tiết 



�	Khoản 3, 4 Điều 47 Luật Quy hoạch 2017 quy định “ban hành kế hoạch sử dụng đất để thực hiện quy hoạch cấp quốc gia, quy hoạch vùng”


 �	Điều 5 Luật Quy hoạch 2017


� Trên thực tế,, đối với các dự án đầu tư có vốn đầu tư và tác động kinh tế xã hội lớn thì việc đấu giá quyền sử dụng đất sẽ không thuận lợi bằng việc đấu thầu dự án đầu tư có sử dụng đất do nguồn vốn ngân sách cho bồi thường, giải phóng mặt bằng lớn và thời gian lựa chọn nhà đầu tư sẽ dài hơn; vì vậy, cần xem xét thu hẹp phạm vi các dự án đầu tư phải thực hiện lựa chọn nhà đầu tư theo hình thức đấu giá quyền sử dụng đất.
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